% Minister Rodziny,

.\ Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.221.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9508 Pana Posta Marka Matuszewskiego, ,w sprawie
wzrostu kosztéw zycia, cen zywnosci, energii oraz wptywu inflacji na codzienne zycie
obywateli”, prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki spotecznej, realizujagc zadania ustawowe, stale rozszerza
wsparcie kierowane do rodzin wielodzietnych, oséb z niepetnosprawnosciami oraz oséb
starszych, dostosowujac jego formy i zakres do zmieniajgcej sie sytuacji spotecznej
i ekonomicznej. Dziatania te, kierowane do grup szczegdlnie wrazliwych, podejmowane s3
w ramach systemu pomocy spotecznej, systemu swiadczen rodzinnych oraz wsparcia oséb
Z niepetnosprawnosciami. Jednak przeciwdziatanie inflacji oraz wzrostowi cen
podstawowych towardéw i ustug w sposdb bezposredni nie nalezy do wtasciwosci Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Od 1 stycznia 2024 r. doroste osoby z niepetnosprawnos$ciami mogg liczy¢ na uzyskanie
pomocy finansowej w postaci swiadczenia wspierajgcego. Warunki nabywania prawa do
Swiadczenia oraz zasady jego przyznawania i wyptacania okreslajg przepisy ustawy z dnia
7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajagcym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1429). Przystuguje ono
osobie, ktéra ukonczyta 18 rok zycia iposiada orzeczenie potwierdzajace
niepetnosprawnos¢ oraz decyzje ustalajgca poziom potrzeby wsparcia w przedziale od 70 do
100 punktéw w przyjetej skali. Decyzje ustalajacg poziom potrzeby wsparcia wydaje
wojewddzki zespét do spraw orzekania o niepetnosprawnosci na wniosek osoby
z niepetnosprawnosciami lub jej przedstawiciela ustawowego (np. opiekuna prawnego) albo,
za ich zgoda, na wniosek o$rodka pomocy spotecznej lub centrum ustug spotecznych.

Ustalajac potrzebe wsparcia ,bierze sie pod uwage, adekwatnie do wieku oraz
niepetnosprawnosci fizycznej, psychicznej, intelektualnej lub sensorycznej, zdolnos¢ osoby
do samodzielnego wykonywania okreslonych czynnosci, zwigzanych z obszarami
codziennego funkcjonowania oraz rodzaj wymaganego wsparcia, z uwzglednieniem czasu
niezbednego do jej wykonania oraz koniecznosci wsparcia przez inng osobe lub technologie
wspomagajaca, majaca na celu zapewnienie zwiekszenia lub utrzymania niezaleznos$ci osoby
niepetnosprawnej”1.

Kwota swiadczenia wspierajagcego wynosi od 40% do 220% renty socjalnej, w zalezno$ci od
poziomu potrzeby wsparcia osoby z niepetnosprawnosciami. Wraz z coroczng waloryzacjg
renty socjalnej, waloryzowana bedzie réwniez wysoko$¢ swiadczenia. Osobie
Z niepetnosprawnosciami, ktora spetnia ustawowe warunki Swiadczenie wspierajace

1 Art. 4b ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U.z 2024 r., poz. 44 ze zm.).
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przystuguje bez wzgledu na wysokos¢ osigganego przez nia, jej opiekuna lub cztonkdw jej
rodziny dochodu.

Wyréwnywaniu szans 0s6b z niepetnosprawnosciami w codziennym funkcjonowaniu stuza
takze srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON),
zktérego finansowany jest polski system rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
Z niepetnosprawnosciami. Zakres pomocy okresSlajg przepisy ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. W jej ramach istnieje
mozliwo$¢ finansowania osobom z niepetnosprawnosciami, w czesci lub catosci, np.
zaopatrzenia wsprzet rehabilitacyjny, zakupu przedmiotéw ortopedycznych i srodkéw
pomocniczych (przyznawanych na podstawie odrebnych przepiséw), czy likwidacji barier
dotyczacych ich codziennego funkcjonowania (architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych) w  zwigzku z indywidualnymi potrzebami  wynikajgcymi
z ich niepetnosprawnosci.

Osoby z niepetnosprawnosciami mogg réwniez uzyskaé wsparcie z programow
zatwierdzanych przez Rade Nadzorczg Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. Szczegétowe informacje dotyczace realizowanych programéw
udostepnianie sg na stronie internetowej PFRON pod adresem: http://www.pfron.org.pl/
lub w Oddziatach PFRON.

Nalezy ponadto wskazaé¢, ze rodziny z dzieémi na utrzymaniu, a takze osoby

Z niepetnosprawnosciami i ich opiekunowie majg prawo do $wiadczen pienieznych na

podstawie nastepujacych aktéw prawnych:

— ustawy o wspieraniu rodzicéw w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka -
LAktywny rodzic”;

— ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (program ,Rodzina 800+");

— rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych warunkéw realizacji rzadowego programu
,Dobry start” (program ,Dobry start”);

— ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ($wiadczenia rodzinne);

— ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego).

Pomoc spoteczna, zgodnie z zasadg pomocniczosci wyrazong z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1283, z pdzn. zm.), jako jeden
z obszaréw zabezpieczenia spotecznego, jest instytucjg polityki spotecznej paristwa majaca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Zasada subsydiarnosci, o ktérej mowa w przywotanym przepisie stanowi, ze
zadaniem pomocy spotecznej jest wsparcie oséb i rodzin w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia ich podstawowych potrzeb. Instytucja ta w wymiarze funkcjonalnym dopetnia
Swiadczenia zabezpieczone przez inne systemy. Osoby ubiegajace sie o wsparcie z systemu
pomocy spotecznej powinny w pierwszej kolejnosci skorzystac z uprawnien przyznanych im
na podstawie przepiséw innych ustaw oraz z wtasnych zasobéw majatkowych (pienieznych
i niepienieznych) oraz z wtasnych mozliwosci dziatania.

Do wymienionych w przepisach ustawy o pomocy spotecznej swiadczen pienieznych
zaliczaja sie miedzy innymi: zasitek staty (przystugujacy osobom petnoletnim, niezdolnym do
pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnym do pracy); zasitek okresowy (przystugujacy
w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnosé¢, bezrobocie,
mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien z innych systeméw zabezpieczenia
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spotecznego) i zasitek celowy (przyznawany na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu
zywnosci, lekow, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobow
medycznych i leczenia, ogrzewania, w tym opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku
domowego, drobnych remontow i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu). Ubiegaé
sie 0 nie moga osoby i rodziny, jezeli ich dochdd jest nizszy od odpowiedniego kryterium
dochodowego.

Zgodnie zart. 9 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej kryteriadochodowe w pomocy spoteczne;j
podlegajg co 3 lata uwzgledniajacej wyniki badan progu interwencji socjalnej weryfikacji.
Badania progu interwencji socjalnej dokonuje Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

W efekcie ostatniej weryfikacji, przypadajacej na rok 2024, kryteria dochodowe pomocy
spotecznejwynoszg od 1 stycznia 2025 r. dlaosoby samotnie gospodarujacej 1010 zt (wzrost
0 30%), a dla osoby w rodzinie 823 zt (wzrost o 37%)2.

Podniesienie kwot kryteriow dochodowych pociggneto za sobg podwyzszenie kwoty

dochodu z 1 ha przeliczeniowego oraz:

— kwoty stanowigcej podstawe ustalenia wysokosci pomocy pienieznej na
usamodzielnienie, na kontynuowanie nauki i pomocy na zagospodarowanie w formie
rzeczowej, do 2066 zt (wzrost o 12%),

— maksymalnej kwoty zasitku statego, do 1229 zt (wzrost 0 23%),

— minimalnej i maksymalnej kwoty swiadczenia pienieznego nautrzymanie i pokrycie
wydatkow zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcéw, ktorzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na
pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt
1 lit. ¢ lub d ustawy o cudzoziemcach do odpowiednio 950 zt (wzrost o 32 %) i 1679 zt
(wzrost o 16%),

— wartosci dochodu z 1 ha przeliczeniowego do 459 zt (wzrost o 33%).

Nowe kryteria umozliwig objecie wsparciem wiekszej grupy oséb i rodzin o najnizszych
dochodach z jednej strony, z drugiej za$ transfer wyzszych $wiadczen do oséb juz z pomocy
korzystajacych.

Nalezy podkresli¢, ze przekroczenie kryterium dochodowego przez osobe pobierajaca lub
ubiegajaca sie o swiadczenie z pomocy spotecznej nie uniemozliwia otrzymania wsparcia.
W szczegblnie uzasadnionych przypadkach osobom i rodzinom, ktérych dochody
przekraczajg kryteria dochodowe, mozliwe jest przyznanie pomocy finansowej w formie:
bezzwrotnego specjalnego zasitku celowego; zasitku okresowego, zasitku celowego lub
pomocy rzeczowej pod warunkiem zwrotu czesci lub catosci kwoty zasitku albo wydatkéow
na pomoc rzeczowa.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w ramach zabezpieczenia spotecznego, dazy do
poprawy sytuacji bytowej oséb samotnych, rodzin, w tym rodzin z dzie¢mi, oséb starszych,
czy 0sOb z niepetnosprawnosciami poprzez realizacje programéw w obszarze pomocy
spotecznej, wsrod ktérych wymienié nalezy:
»Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028. Uchwata nr 149 Rady Ministréw z dnia
23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia programu weszta w zycie 1 stycznia 2024 r.
Program zapewnia pomoc dzieciom wychowujacym sie w rodzinach bedacych w trudne;j

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2024 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz.U. poz. 1044),
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sytuacji, osobom starszym, z niepetnosprawnosciami, czy o niskich dochodach. Istotnym
elementem programu jest zagwarantowanie dzieciom i mtodziezy w wieku szkolnym
goragcego positku przygotowanego w stotéwce szkolnej. Ze $rodkéw programu
dofinansowywany jest tez dowdz goracych positkéw osobom dorostym, w tym
niewychodzacym z domu (np. ze wzgledu na podeszty wiek lub niepetnosprawnosé),
ktére nie sg w stanie samodzielnie zapewni¢ sobie do nich dostepu. Ze $rodkéw
przekazywanych w ramach programu gminy udzielajg wsparcia osobom spetniajgcym
warunki otrzymania pomocy wskazane w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej oraz kryterium dochodowe w wysokos$ci 200% kryterium, o ktérym mowa
w art. 8 tego aktu: dzieciom do czasu podjecia przez nie nauki w szkole podstawowej;
uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej; osobom irodzinom
znajdujacym sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o0 pomocy spotecznej. Wsparcie przyjmuje forme positku, $wiadczenia pienieznego na
jego zakup Ilub zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw
zywnosciowych. Kryteria dochodowe wynoszg w tym wypadku 2020 zt dla osoby
samotnie gospodarujacej i 1646 zt dla osoby w rodzinie.

—  Wdrazany od potowy 2024 r. Program Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa
2021-2027 (FEPZ), wspétfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus3. £aczna wartosé srodkow programu to ponad 583 min EUR (ok. 2,5
mld zt), co oznacza, ze jest ona o ok. 27 mIn EUR wyZsza w stosunku do alokacji Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa, zakoriczonego w 2023 r. Realizacja FEPZ jest
przewidziana do konca roku 2029. Program zapewnia pomoc zywnosciowg w formie
paczek z réznymi artykutami spozywczymi lub positkéw, skierowang do oséb najbardziej
potrzebujacych, ktére spetniajg tacznie dwa warunki, tj. osiggajg dochdd
nieprzekraczajacy 265% kryterium uprawniajacego do Swiadczen w systemie pomocy
spotecznej i znajduja sie w trudnej sytuacji zyciowej z przynajmniej jednego powodu
wymienionego w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej (m.in. ubéstwo, dtugotrwata
choroba, niepetnosprawnosé, bezrobocie, bezdomnosdé, i inne). Od 1 stycznia 2025 r.
kryterium dochodowe uprawniajace do ubiegania sie o przyznanie pomocy z programu
wynosi 2 676,50 zt dla osoby samotnie gospodarujaceji 2 180,95 zt dla osoby w rodzinie.
W ramach pierwszej edycji FEPZ -Podprogram 2023, realizowanej od czerwca 2024 r.
do stycznia 2025 r., do odbiorcéw koncowych trafito ponad 43 tys. ton zywnosci
o tacznej wartosci 268,7 min zt. W dystrybucje zywnosci zaangazowanych byto prawie
2,5 tys. organizacji partnerskich/ zrzeszonych w 5 ogélnopolskich sieciach dystrybucji
(OPO)*. Pomoca objeto 985 453 0sdb potrzebujacych, w tym 298 364 dzieci, 136 331
seniorow powyzej 65 roku zyciai 155 963 0séb z niepetnosprawnosciami. OPO wydaty
ponad 3,3 min paczek zywnosciowych oraz ok, 1,7 min positkéw. Poza pomoca
zywnosciowa osoby zakwalifikowane do programu mogty skorzystaé¢ z oferty tzw.
dziatan towarzyszacych - réznych form wsparcia na rzecz wtaczenia spotecznego, np.
warsztatow, indywidualnego doradztwa czy aktywnosci o charakterze integracyjnym.
OPO zrealizowaty tacznie prawie 8 tys. dziatan towarzyszacych, ktérymi objeto ok. 105
tys. odbiorcéw pomocy zywnosciowej. Ponadto organizacje partnerskie udostepnity 60
597 odbiorcom koricowym FEPZ zywnos$¢ pozyskana z darowizn w tacznej ilosci ok. 410
ton. Od lutego 2025 r. trwa realizacja drugiego etapu FEPZ. Osoby najbardziej

3 FEPZ jest kontynuacja Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, wspétfinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, wdrazanego w latach 2014-2023.

4 Federacja Polskich Bankéw Zywnosci, Caritas Polska, Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Polski Czerwony Krzyz
i Kosciot Starokatolicki w RP.
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potrzebujace beda mogty skorzystaé¢ z pomocy zywnos$ciowej swiadczonej w ramach
trwajacego do konca wrzesnia 2025 r. Podprogramu 2024. Do oséb zakwalifikowanych
przez OPS-y trafig paczki z zywnoscia o tacznej wartosci ponad 363 min zt. Od samego
poczatku realizacji programu przedstawiciele osrodkéw pomocy spotecznej
i organizacje partnerskie (OPO) czynnie uczestniczyty w opracowywaniu jego zatozen
wramach Perspektywy Finansowej Funduszy Europejskich 2021-2027. Ich
przedstawiciele byli cztonkami Zespotu Roboczego ds. opracowania zatozeh Programu.
Obecnie, juz jako cztonkowie Zespotu Doradczego ds. Wdrazania FEPZ, uczestnicza
w monitorowaniu jego wdrozenia.

—  Program ,Opieka 75+”, ktorego celem jest poprawa dostepnosci ustug opiekunczych,
wtym specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb samotnych, jak réwniez
pozostajacych w rodzinach, w wieku 75 lat i starszych. Bezposrednimi adresatami
programu sg gminy do 60 tys. mieszkancow. Przystepujac do jego realizacji jednostki te
otrzymajg wsparcie finansowe na $wiadczenie ustug opiekuhczych, w tym
specjalistycznych ustug opiekunczych, zwytaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. W ramach programu wsparcia
finansowego dla gmin udziela sie na podstawie art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej, przy czym wysokos¢ dotacji celowej z budzetu panstwa nie moze
przekroczy¢ 60% kosztéw realizacji zadania.

Kierownictwo MRPiPS monitoruje warunki zycia Polakéw, uwzgledniajagc zaréwno dane
dotyczace dochoddw i wydatkéw gospodarstw domowych (poziomu, udziatu, struktury), jak
i subiektywnga ocene sytuacji finansowej wyrazang przez obywateli.

Regularnej ewaluacji podlega ponadto aktualny zasieg ubdstwa ekonomicznego (zgodnie
z przyjetymi kategoriami ubdstwa skrajnego, relatywnego, tzw. ustawowego oraz sfery
niedostatku), ustalany w oparciu o dane GUS pochodzace m.in. z Badania Budzetéw
Gospodarstw Domowyché, jak réwniez wartosci miedzynarodowych wskaznikéw
niedostatku’. Kierownictwo MRPiPS wykorzystuje omawiane dane do biezacej pracy
analitycznej.

Informuje ponadto, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej powotano Zespét
ds. Reformy Systemu Pomocy Spotecznej, bedacy organem opiniodawczo-doradczym
Ministra. W sktad zespotu wchodzg eksperci, naukowcy, praktycy, reprezentanci
samorzadéw wszystkich szczebli, przedstawiciele instytucji sektora pomocy spotecznej oraz
cztonkowie organizacji pozarzadowych.

Zadaniem zespotu jest weryfikacja dostepnosci swiadczeh i ustug spotecznych, analiza
sytuacji pracownikéw systemu pomocy spotecznej, ocena funkcjonowania i finansowania
instytucji pomocowych $wiadczacych ustugi catodobowe oraz opracowanie propozycji zmian
prawnych i innych rekomendacji. Podejmowane przez jego cztonkéw wysitki doprowadza do
integracji réznych form wsparcia i zaciesnienia wspétpracy miedzy instytucjami

5Na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego pozyskanych w ramach Badania Budzetéw Gospodarstw
Domowych oraz Europejskiego Badania Warunkéw Zycia (EU-SILC).

6 Po odnotowanym w 2023 r. wzroscie, w 2024 r. nastapito zmniejszenie zasiegu zagrozenia ubéstwem skrajnym
(01,4 p. proc. z 6,6% do 5,2% osob w gospodarstwach domowych). Spadek ten byt jednak mniejszy niz wspomniany
wzrost pomiedzy rokiem 2022 a 2023.

7 Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) oraz zagrozenia ubéstwem relatywnym
(AROP) - na podstawie danych Eurostatu.
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panstwowymi, samorzgdami, organizacjami pozarzadowymi oraz lokalnymi spotecznosciami,
co przyczyni sie do zwiekszenia skutecznosci realizowanych dziatan pomocowych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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