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Pan
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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr K10INT10848 z 14 lipca 2025 r. Pana Posta Jerzego
Polaczka oraz grupy Postéw w sprawie zasad rozliczania prosumentéw energii elektrycznej
w systemie net-billingu, prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzega problem nieproporcjonalnie
wysokich rachunkow za energie u prosumentow w systemie net-billingu mimo
znaczqcej nadprodukcji energii oddawanej do sieci?

Zjawisko godzinowo zréznicowanych cen sprzedazy i zakupu energii u prosumentow
dziatajgcych w systemie net-billingu moze wystepowac¢ wtasnie z powodu znaczacej
nadprodukcji energii oddawanej do sieci. Zjawisko to czesto wynika z przewymiarowania
instalacji fotowoltaicznych oraz zbyt niskiego poziomu autokonsumpcji energii wytworzonej
w mikroinstalaciji.

Zgodnie z definicjg prosument energii odnawialnej to odbiorca koncowy, ktéry wytwarza
energie elektryczng wytacznie z odnawialnych Zrédet energii na wtasne potrzeby w
mikroinstalacji. W tym kontekscie obecny system rozliczen (tzw. net-billing) stanowi
korzystne rozwigzanie pod warunkiem, ze instalacja jest odpowiednio dobrana do potrzeb
gospodarstwa domowego, a wyprodukowana energia w jak najwiekszym stopniu zuzywana
na miejscu.

W celu zwigkszenia optacalnosci inwestycji w mikroinstalacje fotowoltaiczng prosument
moze gromadzi¢ wyprodukowane nadwyzki energii np. w magazynie energii elektrycznej,
tak aby unikng¢ wprowadzania tej energii do sieci elektroenergetycznej w okresach
szczytowej podazy, gdy jej cena jest najnizsza. Rekomendowane jest réwniez maksymalne
wykorzystywanie produkowanej energii elektrycznej w momencie jej produkcji, w tym
z wykorzystaniem dostepnych funkcji opdznionego startu w wielu urzadzeniach
gospodarstwa domowego czy sterowaniem wiekszg iloScia urzadzen w oparciu
o dedykowane systemy zarzadzania energia. System rozliczen zacheca wiec do czeSciowego
przesuniecia zapotrzebowania na energie na tzw. godziny poza szczytem (czyli godziny
poranne oraz popotudniowe i wieczorne) lub gromadzenia wyprodukowanych nadwyzek w
magazynie energii lub ciepta, tak aby unikna¢ wprowadzania do sieci wytwarzanej energii
w potudnie, gdy jej cena jest najnizsza. Zgromadzona w magazynie energie prosument moze
wykorzysta¢ w czasie, gdy instalacja nie produkuje energii, unikajac w ten sposéb jej
kupowania od sprzedawcy. Takie postepowanie istotnie podniesie optacalnos$¢ systemu
rozliczen net-billing.
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2. Jakie dziatania podjeto lub planuje sie podjqc¢ w celu przeanalizowania skali problemu
na podstawie danych operatoréw sieci dystrybucyjnych?

W celu lepszego zrozumienia funkcjonowania systemu net-billing oraz oceny rzeczywistej
skali probleméw zgtaszanych przez prosumentéw, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
wspotpracuje z operatorami systemow dystrybucyjnych, W przypadku wystgpienia
istotnych problemoéw lub nieprawidtowosci w funkcjonowaniu mikroinstalacji lub systemu
net-billing, operatorzy przekazuja stosowne sygnaty i informacje do Ministerstwa.
Informacje te sa analizowane i moga stanowi¢ podstawe do wypracowania rozwigzan
regulacyjnych lub rekomendacji systemowych.

W tym kontekscie w celu zwiekszenia optacalnosci rozliczen w systemie net-billing, w
ustawie z dnia 27 listopada 2024 roku o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii i
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2024 poz. 1847), poprawiono w nastepujacy sposob
warunki rozliczen (ustawa obowiazuje od 28 grudnia 2024 roku):

i Prosumenci, ktérzy rozpoczeli wytwarzanie energii przed 1 lipca 2024 roku, moga
nadal rozlicza¢ sie wedtug rynkowej miesiecznej ceny energii elektrycznej (RCEm).
Oznacza to, ze ich rozliczenia beda oparte na statej sredniej cenie obowiazujacej w
danym miesigcu, co zapewnia wiekszg przewidywalnos¢ finansowa i stabilno$é
kosztéw zakupu energii. Jes$li prosument nie podejmie dodatkowych dziatan,
pozostanie przy dotychczasowym sposobie rozliczer, a zwrot nadptaty za energie
elektryczng wprowadzonga do sieci wyniesie maksymalnie 20% wartosci tej energii
w danym miesigcu kalendarzowym.

ii. Z kolei prosumenci aktywnie dziatajacy na rynku mogga, sktadajgc oswiadczenie do
swojego sprzedawcy energii, przejs¢ na rozliczenie w oparciu o rynkowg cene
energii elektrycznej (RCE) obowigzujaca w okresach rozliczenia niezbilansowania
(tzw. rozliczenie godzinowe). W tym przypadku zwrot niewykorzystanych srodkéw
za wprowadzong do sieci energie wzro$nie do 30%.

iii. Dodatkowo, nowelizacja wprowadza zwiekszenie  wartosci  depozytu
prosumenckiego o wspotczynnik korekcyjny 1,23, co przektada sie na przypisanie
tej wartosci do konta prosumenckiego w kolejnym miesigcu kalendarzowym.
W efekcie poprawia sie optacalnos¢ rozliczen w systemie net-billing, dzieki
zmniejszeniu réznicy miedzy rynkowa cenga energii dla prosumenta a oferowana
stawka taryfowa operatora.

Wprowadzenie wspétczynnika 1,23 dla depozytu prosumenckiego ma na celu cze$ciowa
rekompensate kosztéw ponoszonych przez prosumentéw rozliczanych po cenach
godzinowych, ktorzy sprzedaja energie w czasie niskich cen, a kupuja po stawkach
oferowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne. Wspdétczynnik ten stanowi element
wsparcia w obecnym systemie i jest jednym z narzedzi tagodzenia réznic w optacalnosci
miedzy mechanizmami rozliczen.

3. Czy prowadzone sq prace nad zmianqg modelu rozliczen, tak aby lepiej zbilansowacé
interesy  prosumentéw, operatorow systemu elektroenergetycznego i ogétu
odbiorcéw?

Obecnie nie s3 prowadzone prace legislacyjne nad zmiang samego modelu rozliczen
prosumentéw z systemu wartosciowego (net-billing) na inny, np. ilosciowy, poniewaz
obowigzujace przepisy prawa unijnego uniemozliwiaja takie dziatania.

Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (tzw. dyrektywa
RED |IlI), panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do zapewnienia, ze prosumenci



odnawialnych zrédet energii beda rozliczani wartosciowo, tj. na podstawie rynkowych cen
energii elektrycznej. Oznacza to, ze prosumenci otrzymujg wynagrodzenie za energie
wprowadzonga do sieci w wysokosci odpowiadajacej aktualnym cenom rynkowym.

4. Czy planowane sq programy edukacyjne lub informacyjne, ktére w transparentny
sposob bedqg pokazywac rzeczywiste koszty i optacalnosc inwestycji w mikroinstalacje
OZE w obecnym systemie prawnym?

Tak, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podejmuje aktywne dziatania informacyjne i
edukacyjne w tym zakresie. Szczegétowe informacje dotyczace systemu net-billing, w tym
zasad rozliczen oraz optfacalnosci inwestycji w mikroinstalacje OZE, sg dostepne na
dedykowanej stronie internetowej: prosument.gov.pl.

Ponadto Ministerstwo rozpoczeto kampanie informacyjng poswiecong efektywnemu
wykorzystaniu mikroinstalacji w systemie net-billing. Celem kampanii jest zwiekszenie
Swiadomosci prosumentéw w zakresie optymalnego zarzadzania energia wytwarzang na
potrzeby wtasne w szczegdlnosci poprzez maksymalizacje autokonsumpcji, co wprost
przektada sie na wyzsza optacalno$¢ inwestycji.

W ramach kampanii przekazywane s3g praktyczne wskazéwki dotyczace m.in. wspotpracy
instalacji fotowoltaicznych z pompami ciepta, dostosowania pracy urzadzen elektrycznych
do godzin najwiekszej produkcji energii oraz dostepnych rozwigzan technicznych i
programéw wsparcia. Informacje te s3 upowszechniane za posrednictwem strony
internetowej Ministerstwa, medidw spotecznosciowych oraz dedykowanych materiatow
edukacyjnych skierowanych do obecnych i przysztych prosumentow.

5. Czy ministerstwo rozwaza wprowadzenie regulacji zapewniajqgcych minimalng cene
odkupu energii lub inny mechanizm stabilizujgcy warunki ekonomiczne dla
prosumentow?

Majac na uwadze powyzsze, warto podkreslié, ze system net-billingu moze by¢ optacalny
dla prosumentéw zwtaszcza w przypadku odpowiedniego doboru mocy mikroinstalacji do
zapotrzebowania gospodarstwa domowego oraz zwiekszenia poziomu autokonsumpcji
wytworzonej energii. Zastosowanie magazynéw energii elektrycznej lub magazynéw ciepta
(w tym dla wody uzytkowej) moze dodatkowo poprawic¢ warunki ekonomiczne inwestyciji,
ograniczajac straty wynikajace z wprowadzania energii do sieci w okresach niskich cen.

Obecnie jednak wprowadzenie sztywnej minimalnej ceny odkupu energii nie jest mozliwe
wprost, z uwagi na unijne przepisy nakazujgce odzwierciedlanie cen rynkowych w
rozliczeniach prosumentéw (zgodnie z dyrektywa RED ll). Takie rozwigzanie nie bytoby
takze optymalne dla aktywizacji odbiorcéw dziatajgcy na dynamicznym rynku energii.

Z wyrazami szacunku

Mitosz Motyka

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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