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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9561 Posta na Sejm RP pana Michata Moskala oraz grupy
postéw, w sprawie systemu Polsuw - polskiego systemu zestawdw kotowych o zmiennym
rozstawie, ktory miat zrewolucjonizowac transport kolejowy na granicach systemdéw
normalno- i szerokotorowych, ponizej przedstawiam stosowne informacje w odniesieniu
do ponizszych pytan wskazanych w wystgpieniu.

Pyt. 1 Co dziato sie z projektem Polsuw od momentu zakupu praw do dokumentacji przez
PKP S.A. we wrzesniu 2019 roku? Prosze o szczegétowe wyjasnienie dziatan
podejmowanych w ramach prac badawczo-rozwojowych, w tym informacje
o przeprowadzonych analizach, testach oraz wydatkowanych srodkach publicznych.

Pyt. 2 Czy Ministerstwo Infrastruktury potwierdza stawa prezesa PKP Intercity Janusza
Malinowskiego, ze system Polsuw , przepadt” i jest ,nie do odbudowy”? Prosze o jasne
stanowisko w tej sprawie.

Pyt. 3 Dlaczego projekt Polsuw nie doczekat sie komercyjnego wdrozenia? Prosze
o doktadne wyjasnienie przyczyn, w tym szczegétowe informacje na temat problemoéw
z dokumentacjg projektowg i technologiczng, braku zainteresowania polskich
producentdw oraz niedostepnosci komponentdw zagranicznych, takich jak tuleje slizgowe
firmy Glacier.

Pyt. 4 Jakie kroki Ministerstwo Infrastruktury podejmuje w zwigzku z fiaskiem projektu
Polsuw, aby zapewni¢ rozwdj alternatywnych rozwigzan przyspieszajgcych transport
transgraniczny, szczegdlnie w kontekscie intensyfikacji przewozow towarowych miedzy
Polskg a Ukraing wynikajacej z planowanego podpisania umowy USA-Ukraina dotyczacej
wydobycia metali rzadkich?

Pyt. 5 Czy Ministerstwo Infrastruktury rozwaza ponownie podjecie prac nad systemem
Polsuw lub jego nowe wersji, aby wykorzysta¢ potencjat tej technologii dla przewozéw
pasazerskich i towarowych ? Jesli tak, prosze o przedstawienie harmonogramu i planu
budzetowego takich dziatani. Jesli nie, prosze o wyjasnienie, dlaczego projekt zostat
ostatecznie porzucony.

Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
kancelaria@mi.gov.pl ul. Chatubinskiego 4/6

www.gov.pl/web/infrastruktura 00-928 Warszawa



mailto:kancelaria@mi.gov.pl
http://www.gov.pl/web/infrastruktura

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze zakup przez Polskie Koleje Panstwowe S.A. (dalej ,,PKP
S.A.” lub ,,Spotka”) praw do dokumentacji konstrukcyjnej oraz technologicznej zestawu
kotowego POLSUW i dalsze plany co do jego wykorzystania miat miejsce w okresie, gdy
nadzor wiascicielski na spotkg PKP S.A sprawowat dwczesny Minister Infrastruktury, jeden
z autordw interpelacji, a nastepnie w spotce tej prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonywat
Minister Aktywow Panstwowych, Pan Jacek Sasin. Zatem pytania zawarte w interpelacji
powinny by¢ kierowane do oséb sprawujgcych wtadze w resortach, ktére wéwczas
nadzorowaty PKP S.A oraz jej Grupe Kapitatowa.

Ad1

Uprzejmie informuje, ze PKP S.A. we wrzeéniu 2019 r., wystgpita do PKP CARGO S.A. z
wnioskiem o zakup: prawa patentowego, dokumentacji konstrukcyjnej oraz
technologicznej zestawu kofowego POLSUW — w tym: Warunkédw Technicznych
Wykonania i Odbioru, Dokumentacji Techniczno-Ruchowej oraz wdzka wagonowego
wyposazonego w ten zestaw kotowy. Spdétka po tym zakupie skoncentrowata sie na
dziataniach integrujgcych dotychczasowy wiedze inzynieryjng oraz rozwigzania
technologiczne wczesniejszego systemu SUW 2000 — w wersji 1-4, opracowanych przez
zespot pod kierownictwem dr. hab. inz. Ryszarda Marii Suwalskiego. Rozwigzanie to byto
testowane, pilotazowane, a nastepnie eksploatowane w Grupie PKP.

Zakupiona wartos¢ intelektualna oraz dokumentacja kolejnej wersji tego systemu,
znanego pod nazwg POLSUW, zawiera szereg usprawnien w zakresie zwiekszenia
parametréw niezawodnosci (,RAMS”) oraz redukcji catkowitego kosztu posiadania
(,TCO”). Zaktualizowana koncepcja zostata objeta ochrong patentowg oraz
odzwierciedlona w dokumentacji konstrukcyjnej i technologicznej.

W ramach kontynuacji dziatarn badawczo-rozwojowych, przeprowadzono wstepng analize
mozliwosci implementacji systemu POLSUW do wodzka wagonu towarowego oraz
dokonano przegladu potencjatu wdrozeniowego systemu zardwno w segmencie
przewozéw towarowych, jak ipasazerskich. Prace te miaty na celu ocene skali
optacalnosci wdrozenia — od produkcji jednostkowej po ewentualng produkcje
wielkoseryjng lub masowg. W tym kontekscie prowadzono réwniez konsultacje
zwybranymi przewoznikami kolejowymi wramach Grupy PKP, jak rdéwniez
z potencjalnymi producentami taboru, w tym wiodacymi krajowymi podmiotami branzy
kolejowej. Celem tych dziatan jest mozliwo$¢ budowy modelu biznesowego zawierajgcego
w sobie implementacje systemu transportowego opartego na systemach automatycznej
zmiany rozstawu kot.

We wrzesniu 2022 roku powotany zostat komitet sterujgcy projektu sktadajacy sie
z przedstawicieli zarzaddéw nastepujacych spétek: PKP S.A., PKP Intercity S.A., PKP Cargo
S.A. oraz PKP Intercity Remtrak sp. z 0.0. ktéry byt odpowiedzialny za nadzér nad pracami
przygotowawczymi do uruchomienia projektu badawczo-rozwojowego.

Dodatkowo, dziatania PKP S.A. obejmowaty analize nowo opracowanej normy technicznej
dedykowanej systemom zmiennego rozstawu kot oraz aktywny udziat w pracach grup
roboczych CER (Wspdlnoty Kolei Europejskich i Zarzadcéw Infrastruktury Kolejowej),
w tym grup L&P (lokomotywy i wagony pasazerskie), WAG (Wagony towarowe) oraz INF
(Infrastruktura), w celu wspdlnego opracowania i finalizacji zapisow Technicznych
Specyfikacji Interoperacyjnosci (TSI) w zakresie systemdw przestawczych.



W odniesieniu do srodkéw publicznych — do chwili obecnej wszystkie prace byty
realizowane ze Srodkéw wtasnych PKP S.A. jako dziatania przygotowawcze i analityczne,
nieobejmujace jeszcze etapu dofinansowania w ramach programéw krajowych lub
unijnych. W przypadku podjecia decyzji o wdrozeniu, przewidywane jest ubieganie sie
o wsparcie z funduszy badawczo-rozwojowych i infrastrukturalnych.

Ad 2

Ministerstwo Infrastruktury nie podziela opinii, ze system POLSUW jest projektem
»przepadtym”. Historia wdrozen technologii zmiennego rozstawu két w Europie pokazuje,
ze nawet systemy rozwijane przez dekady mogg z powodzeniem zosta¢ reaktywowane
i dostosowane do wspodtczesnych potrzeb transportu kolejowego. Przyktadem jest
obecnie realizowany projekt MERCAVE w Hiszpanii, w ktory zaangazowany jest tamtejszy
zarzadca infrastruktury ADIF. System ten jest przedmiotem wspdtpracy Hiszpanii
z Ukraing, bazuje na koncepcji systemu opracowanego juz w 1966 roku, ktéry wéwczas
nie doczekat sie komercyjnego wdrozenia, jednak dzi§ — po wygasnieciu ochrony
patentowej konkurencyjnych rozwigzan w tym patentow systemu SUW 2000
(miedzynarodowe patenty z lat 90, ktére wyczerpaty 20-letni okres ochrony patentowej)
— przezywa renesans, rowniez z mysla o dalszym rozwoju w kierunku napednych
zestawow kotowych.

Analogicznie, system POLSUW — bedacy kolejng generacjg rozwoju technologii SUW 2000
— posiada zabezpieczone prawa patentowe oraz dokumentacje techniczng. Kluczowym
czynnikiem determinujgcym jego przysztosc jest dostepnosc producenta, ktéry podejmie
sie dalszych prac rozwojowych oraz proceséw wdrozeniowych. Brak biezgcej produkcji lub
opdznienie we wdrozeniu nie przesgdza o nieodwracalnej utracie potencjatu technologii.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze inne europejskie rozwigzania przestawcze,
takie jak niemiecki system RAFIL (wdrozony m.in. na trasie Baku—Tbilisi—Kars), szwajcarski
system stosowany w kolei MOB, czy hiszpanskie systemy TALGO RD i CAF BRAVA —
pokazujg, ze zréznicowane koncepcje mogg funkcjonowaé rownolegle i wcigz podlegac
rozwojowi, takze po wielu latach od ich pierwotnego opracowania.

Ad 3

Brak komercyjnego wdrozenia systemu POLSUW wynika z kilku wspdtistniejgcych
czynnikéw, jednak nalezy zaznaczyé, ze nie wszystkie z wymienionych w pytaniu
przestanek sg zgodne ze stanem faktycznym. Z informacji przekazanych przez PKP S.A.
wynika, ze :

e Whbrew opiniom, nie stwierdzono brakéw dokumentacyjnych, ktore
uniemozliwiatyby wdrozenie systemu, PKP S.A. posiada petng dokumentacje
konstrukcyjng oraz technologiczng systemu POLSUW. Brakuje jedynie tzw.
dokumentacji wykonawczej, ktéra musi by¢ opracowana kazdorazowo przez
konkretnego producenta, w odniesieniu do jego parku maszynowego
i stosowanych standardéw produkcji. Zmiana dostawcy czy producenta wigze sie
automatycznie z koniecznoscig adaptacji dokumentacji wykonawczej, co jest
procesem standardowym w branzy przemystowej;

e [stnieje zainteresowanie ze strony krajowych producentéw taboru
i komponentédw kolejowych. Problemem nie jest brak woli wspdtpracy, lecz



niepewnos$¢ rynkowa dotyczgca potencjalnej skali produkcji i zaméwien. To
utrudnia oszacowanie optacalnosci i generuje ryzyka finansowe po stronie
producentdw. W zwigzku z tym prowadzone sg rozmowy i uzgodnienia majgce na
celu ocene realnych mozliwosci implementacji systemu POLSUW w warunkach
operacyjnych, zaréwno dla przewozéw towarowych, jak i pasazerskich;

e Dla koncepcyjnego projektu POLSUW niedostepnos$¢ komponentu zagranicznego
jakim sg tuleje slizgowe firmy Glacier réwniez mogtyby zostaé¢ pokonane przy
komercyjnym wdrozeniu, gdyz te zostaty zastosowane jedynie w pierwszej wersji
zestawu kotowego opracowanego przez dr. hab. inz. R. M. Suwalskiego.
W czwartej wersji, komercyjnie nazywanej jako SUW 2000, wykorzystano
natomiast tozysko slizgowe o wysokiej nosnosci, wykonane z wzmocnionego
teflonu, produkcji firmy INA Schaeffler. Nalezy podkreslié, ze tego typu tozyska sg
powszechnie stosowane réwniez w innych branzach przemystowych, co oznacza,
ze dostepnos¢ odpowiednich komponentéw nie stanowi obecnie istotnej bariery
technologicznej. Pokazuje to, ze ewolucja zastosowanych komponentéw oraz
zmiana ich dostawcéw sg zjawiskiem naturalnym w rozwoju zaawansowanych
technologii. Co wiecej, trudno oczekiwaé, aby tego typu skomplikowane
konstrukcje byty w catosci oparte na komponentach produkowanych wyfacznie
przez krajowych dostawcow.

Reasumujac, projekt POLSUW nie zostat wdrozony komercyjnie nie z powodu istotnych
brakéw technicznych czy niedostepnosci komponentdéw, lecz z uwagi na brak stabilnych
warunkéw rynkowych oraz trudnos¢ w uzyskaniu gwarancji popytu niezbednych
do podjecia decyzji inwestycyjnych przez potencjalnych producentow.

Ad4

W kontekscie rosngcego znaczenia transportu transgranicznego miedzy Polskg a Ukraing,
w szczegblnosci w sSwietle potencjalnego zwiekszenia przewozéw towarowych
zwigzanych 1z planowang wspdtpracg USA-Ukraina, rozwazane jest kompleksowe
podejscie do poprawy przepustowosci i efektywnosci systemu transportowego. Pomimo
napotkanych trudnosci wdrozeniowych projektu POLSUW, technologie zmiennego
rozstawu kot nie zostaty wykluczone z dtugofalowej strategii, co wiecej ich potencjat moze
zosta¢ wykorzystany jako rozwigzanie uzupetniajgce, obok innych dziatan systemu
transportowego takich jak :

e Dalsza modernizacja infrastruktury transportowej — inwestycje w modernizacje
linii kolejowych prowadzacych do przejs¢ granicznych znaczaco zwiekszg
przepustowos$é oraz poprawig niezawodnos¢ przewozdéw transgranicznych;

e Rozwdj i automatyzacja terminali przefadunkowych — wsparcie modernizacji
i rozbudowy terminali przy granicy polsko-ukrainskiej, ktére bedg musiaty
obstuzy¢ zwiekszone potoki towarowe w warunkach odmiennych standardéw
torowych;

e Zwiekszenie inwestycji w nowoczesne technologie logistyczne — wdrozenie
cyfrowych systemdéw zarzadzania tancuchem dostaw oraz automatyzacja
procesdow operacyjnych wcelu podniesienia efektywnosci transportu
miedzynarodowego.



W Swietle powyzszego, uzupetniajgce wykorzystanie technologii dotyczacych systemu
automatycznej zmiany rozstawu két, przy odpowiednim partnerstwie przemystowym,
bedzie stanowi¢ wsparcie dla przysztoSciowego, odpornego na kryzys systemu
transportowego.

Ad5

Nalezy wskaza¢, ze w obecnym stanie zaawansowania prac PKP S.A. dysponuje petnig
zasobéw niezbednych do kontynuowania projektu POLSUW, zaréwno w zakresie
dokumentacji technicznej, jak i ochrony witasnosci intelektualnej. Wersja systemu
POLSUW stanowigca rozwiniecie technologii SUW 2000, zawiera szereg udoskonalen
majacych na celu zwiekszenie parametrow eksploatacyjnych i obnizenie kosztéow
catkowitych (,, TCO”).

Kluczowg barierg dla dalszej realizacji projektu bedzie pozyskanie partnera
przemystowego gotowego podjac sie wdrozenia technologii w warunkach niepewnosci

rynkowej. Zidentyfikowane wczes$niej trudnosci — m.in. brak przewidywalnej skali
produkcji, brak zamoéwien gwarantowanych oraz ograniczona dostepnosc
wyspecjalizowanych podwykonawcéw — uniemozliwiajg obecnie przejScie do fazy

badawczo-rozwojowej, ktéra to ma by¢ zwieiczona komercjalizacjg rozwigzania.

Z punktu widzenia polityki transportowej, systemy zmiennego rozstawu két — takie jak
POLSUW — mogg w dtuiszej perspektywie stanowié istotne narzedzie wspierajgce
przewozy transgraniczne, zwtaszcza w kontekscie intensyfikacji relacji Polska—Ukraina.
Doswiadczenia z projektow takich jak MERCAVE czy TALGO pokazuja, ze technologie tego
typu majg potencjat rozwojowy nawet po wieloletniej przerwie, pod warunkiem
zabezpieczenia zasobow wiedzy oraz kontynuacji prac koncepcyjnych.

Reasumujac, wszystkie poczynione do tej pory dziatania prowadzone przez PKP S.A.
w zakresie rozwoju i analiz mozliwosci wdrozenia systemu zmiennego rozstawu
w kontekscie interoperacyjnosci transportu kolejowego oznaczajg, ze projekt nie jest
projektem ,nie do odbudowy”. W zwigzku z tym, zasadnym wydaje sie rozwazenie
wznowienia prac nad POLSUW w formie projektu badawczo-rozwojowego z udziatem
partnerow i wsparciem srodkéw publicznych (np. w ramach programéw NCBR, CEF
Transport lub Europe’s Rail JU (lub jego nastepca w ramach UE Framework Program 10).
Wdweczas mozliwe bytoby opracowanie harmonogramu oraz budzetu takiego projektu.

Z wyrazami szacunku,
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak

Podsekretarz Stanu
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