Warszawa, 24 lipca 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 10767
Pana Posta Janusza Kowalskiego
w sprawie uzywania Systemu Teleinformatycznego Izby
Rozliczeniowej (STIR)
Znak sprawy: DNK1.054.8.2025
Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz nainterpelacje w sprawie uzywania Systemu Teleinformatycznego
Izby Rozliczeniowej (STIR) wobec uczciwych polskich przedsiebiorcow

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10767 ztozong przez Pana Posta Janusza
Kowalskiego w sprawie w sprawie uzywania Systemu Teleinformatycznego Izby
Rozliczeniowej (STIR) przekazuje na rece Pana Marszatka nastepujace informacje
i wyjasnienia.

1) lle wynosita w poszczegélnych latach okresu 2019-2024 liczba blokad
rachunkéw bankowych, liczba zablokowanych rachunkéw oraz liczba podmiotéw
objetych blokadami? lle sposréd wskazanych blokad dotyczyto podmiotéw
wykazujacych cechy ,.znikajacych podatnikow”, ile ,buforow”, aile ,brokerow”?

W zakresie pytania dotyczacego liczby blokad dokonanych na rachunkach
znikajacych podatnikéw, buforéw i brokerdw uprzejmie wyjasniam, ze przepisy
Dziatu IlIB ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowal, dalej:
,Ordynacja podatkowa”, regulujgce przeciwdziatanie wykorzystywaniu sektora
finanséw publicznych do wytudzen skarbowych przewiduja mozliwosé
dokonywania blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego. Definicja legalna
podmiotu kwalifikowanego zostata zawarta w art. 119zg pkt 4 Ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktérym przez podmiot kwalifikowany nalezy rozumieé osobe
fizyczna bedaca przedsiebiorcg w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw, osobe fizyczng prowadzacy dziatalnosé
zarobkowa na wtasny rachunek, ktéra nie jest przedsiebiorca, osobe prawng oraz
jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktérej ustawa
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przyznaje zdolno$¢ prawna. Definicja ta precyzyjnie okresla

podmiot

kwalifikowany, ktérego rachunek moze by¢ przedmiotem blokady. Definicja nie
pozwala na rozrdznienie podmiotu kwalifikowanego jako bufora, brokera, czy tez
znikajacego podatnika. Z uwagi na tak sformutowang przez ustawodawce definicje
podmiotu kwalifikowanego przekazuje dane zgodnie z tg definicja.

Tabela 1. Blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego

2019|2020 | 2021 [ 2022 |2023 | 2024
Liczba blokad rachunkéw 120| 196| 261| 267| 315| 258
Liczba zablokowanych rachunkéw 566| 1020| 1279| 1148| 1235| 1011
Liczba podmiotéw objetych blokadami 120| 196| 260| 266| 315| 258

2) lle wynosita we wskazanym okresie liczba postanowien Szefa KAS o
przedtuzeniu terminu blokady rachunkéw bankowych na czas nie dtuzszy niz trzy
miesigce z uwagi na fakt, iz zachodzi uzasadniona obawa, ze podmiot nie wykona
istniejacego zobowiazania w podatku VAT?

Tabela 2. Postanowienia STIR

2019 2020|2021 2022|2023 | 2024
Liczba postanowien o przedtuzeniu
terminu blokady rachunku bankowego na 121| 196| 261| 267| 308| 257
czas nie dtuzszy niz trzy miesigce

3) lle wynosita w poszczegdlnych
wykorzystaniem STIR uszczuplei?

Tabela 3. Zablokowane srodki finansowe

latach okresu 2019-2024 wartosc
zablokowanych s$rodkéw finansowych i ile wnosita wartos¢ wykrytych z

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
WIS L SNV IR L 69,74| 96,16|100,97| 77,43| 88,55| 68,83
finansowych (w min zt)
Tabela 4. Uszczuplenia wykryte w ramach STIR
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Wartosc wykrytychz wykorzystaniem | 541 5| 140 90| 521,95| 291,35 | 287,60 | 24354
STIR uszczuplen (w min zt)
4) lle w poszczegélnych latach wskazanego okresu ztoZzono zazalen na
zastosowanie blokad i w ilu przypadkach Szef KAS, rozstrzygajac jako organ Il.
instancji, uchylit postanowienie I. instancji?
5) lle w poszczegolnych latach ztoZzono skarg do WSA na postanowienia Szefa KAS
o blokadzie rachunkow i wilu przypadkach Sad uchylit zaskarzone postanowienia?
Tabela 5. Dane z zakresu orzecznictwa dotyczqcego STIR
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Liczba blokad rachunku 120 196 261| 267| 315| 258
Liczba z?za!en na postanowienia w sprawie 62 8 103 94| 103 65
przedtuzenia blokady rachunku
Liczba postanowien uchylajacych zaskarzone
. . . .. . 2 10 2 5 6 0
postanowienia w catosci i orzekajacych co do
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istoty sprawy

Liczba skarg do WSA na postanowienia w

rachunku

sprawie przedtuzenia terminu blokady 33 54 46 56 48

27

Liczba wyrokéw WSA uchylajacych

terminu blokady rachunku

postanowienie w sprawie przedtuzenia 8 11 4 13 14

Liczba skarg kasacyjnych do NSA w
sprawach, w ktérych wydano postanowienie 13 10 17 11
przedtuzajace termin blokady rachunku

Liczba wyrokow NSA uwzgledniajacych
skarge kasacyjna

6) Jakie dziatania podjeto Ministerstwo Finanséw od 13 grudnia 2023 r. celem
zapobiegania blokowaniu kont uczciwych podatnikéw? Jakie dziatania planowane
sa w tym zakresie na lata 2026-2027?

7) W jaki sposob Ministerstwo Finansow planuje zrekompensowaé podatnikom
straty, wynikajace z nieuzasadnionych blokad ich rachunkéw? Czy tocza sie
obecnie w Ministerstwie Finansow prace nad zaadresowaniem tego problemu?
Kiedy propozycja odpowiedniej regulacji przedstawiona zostanie do konsultacji
pub licznych?

Na wstepie pragne zauwazyd, ze przed dokonaniem blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego niezbedne jest dokonanie analizy ryzyka wykorzystywania sektora
finansowego do wytudzen skarbowych przez skonkretyzowany podmiot przy
uwzglednieniu posiadanych danych, w tym danych podatkowych, jak réwniez
danych uzyskanych od instytucji sektora bankowego. Blokada rachunku jest zatem
stosowana wytacznie wobec podmiotu kwalifikowanego, ktéry moze
wykorzystywac dziatalnos¢ bankéw lub spétdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych do celéw majacych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi lub do
czynnosci zmierzajacych do wytudzenia skarbowego, a blokada jest konieczna, aby
temu przeciwdziatac. Z tych wzgledéw nie podzielam stanowiska co do ,blokowania
kont uczciwych podatnikéw”.

Dodatkowo uprzejmie wyjasniam, ze blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego
jest mozliwa na 72 godziny z mozliwoscia przedtuzenia jej o 3 miesigce, po spetnieniu
ustawowych przestanek okreslonych odpowiedniow art. 119zv & 1iart. 119zw § 1
Ordynacji podatkowej. Blokada nie dotyczy rachunkéw oséb fizycznych stuzacych
do ich prywatnych rozliczeh. Stosowanie tego $rodka jest ograniczone tylko do
przypadkéw, w ktérych zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa nie jest mozliwe
przy uzyciu srodkéw tagodniejszych, nie ingerujacych tak dalece w prawo wtasnosci.

Podmiot kwalifikowany ma prawo zaskarzenia postanowienia o przedtuzeniu
blokady na czas oznaczony nie dtuzszy niz 3 miesiace. Srodek zaskarzenia podlega
rozpatrzeniu niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni, zgodnie z art.
119zzb § 2 Ordynacji podatkowej. W przypadku wniesienia skargi do sadu
administracyjnego obowiagzuja, okreslone w art. 119zzb § 5 Ordynacji podatkowej,
skrocone terminy na przekazanie akt i odpowiedzi na skarge (7 dni zamiast
standardowych 30 dni) oraz na rozpatrzenie skargi przez wojewddzki sad
administracyjny (30 dni). Skrocenie powyzszych terminéw w stosunku do terminéw
okreslonych w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
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sagdami administracyjnymi2, zapewnia szybka kontrole sadowg prawidtowosci
blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego.

Odnoszac sie do podniesionej kwestii zrekompensowania podatnikom szkéd
wynikajacych z nieuzasadnionych blokad ich rachunkéw, zauwazam, jak wyzej
wskazano, ze na postanowienia w sprawie przedtuzenia terminu blokady podmiotu
kwalifikowanego w latach 2019-2024 zostato ztozonych 505 zazalen, po
rozpatrzeniu ktérych wniesiono 264 skargi do wojewddzkich sadéw
administracyjnych. Sady administracyjne w 208 sprawach orzekty na korzys¢
organdw, w tym w wyniku rozpatrzenia 64 skarg kasacyjnych Naczelny Sad
Administracyjny uwzglednit jedynie 4 takie skargi.

Zaprezentowana powyzej statystyka pokazuje, ze dziatania organéw Krajowej
Administracji Skarbowej w sprawach zwigzanych z blokadami rachunkéw w ramach
STIR s3 oceniane s3 jako zasadne i zgodne z prawem. Jednoczes$nie nalezy mieé na
wzgledzie, Ze ksztattujagce sie na przestrzeni lat orzecznictwo sadéw
administracyjnych wyjasniato i rozstrzygato kwestie zwigzane ze stosowaniem
przepisow Ordynacji podatkowej, ksztattujac linie orzeczniczg w tym zakresie.
W tych sprawach, w ktérych doszto do uchylenia rozstrzygniecia organu przez sad
administracyjny, formutowane nowe poglady dotyczace interpretacji i stosowania
instytucji blokady rachunku bankowego oraz terminu jej przedtuzenia byty
niezwtocznie stosowane przez organy Krajowej Administracji Skarbowej
w kolejnych sprawach.

Dodatkowo uprzejmie informuje, iz aktualnie w Ministerstwie Finanséw nie tocza
sie prace legislacyjne dotyczace zmian przepiséw dziatu IlIB ,Przeciwdziatanie
wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych” Ordynacji
podatkowej w zakresie, o ktérym mowa w zapytaniu.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia, wyrazam nadzieje, ze zostang one uznane
przez Pana Marszatka i Pana Posta za wyczerpujace.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Zbigniew Stawicki

Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

2Dz.U.z2024r.poz. 935,z pdzn. zm.
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