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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Postanki Barbary Bartus w sprawie narastajgcego zagrozenia
dla mieszkancéw oraz zwierzat gospodarskich ze strony dzikich zwierzat drapieznych, w tym
zwtaszcza wilkéw, na terenie pow. gorlickiego i okolicznych regionéw, K10INT10638,
przedstawiam ponizsze informacje.

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska planuje podja¢ systemowe dziatania
majace na celu przeciwdziatanie zagrozeniom stwarzanym przez dzikie zwierzeta
drapiezne na terenach zamieszkatych, w tym w szczegélnosci przez wilki, rysie i
niedzwiedzie?

Pojawianie sie osobnikéw dziko wystepujacych zwierzat blisko zabudowan czy zblizajacych
sie do obszaréw zamieszkatych $wiadczy przecinaniu sie miejsc zycia tych zwierzat oraz
gospodarki cztowieka wkraczajgcej w obszary zycia dzikiej fauny. Nie budzi bowiem
zadnych watpliwosci, ze gospodarowanie w $rodowisku, w szczegdlnosci w dziatach
produkcji podstawowej w rolnictwie, powoduje zajecie i wytgczenie szeregu obszaréw z ich
naturalnej funkcji ekosystemowej. Dziko wystepujgce zwierzeta adaptujg sie do nowych
warunkéw, a przy okazji mogg powodowad szkody. Jest to wynik oczywistego ryzyka
Zwigzanego z gospodarowaniem w srodowisku. Pojawianie sie osobnikéw wilkéw w poblizu
zabudowan pokazuje, ze populacja krajowa sie wzmacnia, ale réwnoczesnie nie powoduje
to automatycznie bezpos$redniego zagrozenia dla ludzi. Natomiast gtéwnym powodem
pojawiania sie niedZzwiedzi wsréd zabudowan jest poszukiwanie pokarmu. NiedZzwiedzie
tatwo przyzwyczaja sie do miejsca i sposobu jego zdobywania. Ograniczenie dostepu do
pokarmu pochodzenia antropogenicznego jest uwazane za najskuteczniejszy oraz kluczowy
sposOdb zapobiegania warunkowaniu na taki pokarm, a w konsekwencji sytuacjom
konfliktowym z udziatem niedZzwiedzi, ze wskaZnikami sukcesu siegajacymi do >90%
redukcji takich incydentow (Maji¢ Skrbinsek i in. 2015. Defining, preventing, and reacting to
problem bear behaviour in Europe. Report to DG Environment, European Commission, by
Istituto Ecologia Applicata, Rome under contract no. 07.0307/2013/654446/S/ER/B3).
Jednoczesnie potrzebne jest réwniez podejmowanie dziatan majacych na celu wzmocnienie
bazy pokarmowej gatunku na obszarach oddalonych od siedzib ludzkich.
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Sposréd réznych metod warunkowania awersyjnego, strzelanie do zwierzecia kulami
gumowymi jest najbardziej skuteczne. W zwigzku z tym zainicjowane zostaty dziatania w
kierunku zmiany przepiséw umozliwiajacych uzycie broni palnej z amunicja niepenetrujaca
do ptoszenia duzych drapieznikow przez mysliwych lub inne wyznaczone do tego celu
osoby. Inicjatywa ta wynika z doniesien wskazujacych na brak skutecznosci stosowanych
do tej pory Srodkéw, tj. wystrzatéw z broni gazowej do 17J z uzyciem kul gumowych, ktére
nie stanowig w praktyce wystarczajaco silnego bodzZzca do przeptoszenia dorostych
osobnikéw niedzwiedzi.

Polska posiada kompleksowy system minimalizowania konfliktéw na linii cztowiek-
zwierzeta objete ochronng gatunkowg (np. wilk, niedZzwiedz, zubr, rys). Do tego systemu
nalezy zaliczy¢ mozliwo$¢ uzyskania derogacji zwigzanych z eliminacjag czy ptoszeniem
poszczegdlnych osobnikéw, system odszkodowan oraz edukacji i wspatdziatania (wsparcia
podmiotow narazonych na szkody).

2. Czy planowana jest zmiana przepisow lub praktyki dotyczacej odstrzatu
interwencyjnego i zarzadzania populacja tych gatunkéw, zwtaszcza w sytuacjach,
gdy dochodzi do powtarzajacych sie przypadkoéw zblizania sie drapieznikéw do
osad ludzkich?

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody! mozliwe jest
uzyskanie zezwolenia na odstepstwo od zakazéw wobec osobnikéw wilka - np. na umysine
ptoszenie, umyslne przemieszczanie z miejsc regularnego przebywania w inne miejsce, czy
zabijanie. Zezwolenia wydawane s3 przez wtasciwego miejscowo regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska (w zakresie umyslnego ptoszenia i przemieszczania), Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska (w zakresie umys$lnego zabijania) oraz Ministra Klimatu i
Srodowiska (w przypadku, gdy czynnosci maja byé wykonane na terenie parku
narodowego). Moga by¢ one wydawane w przypadku braku rozwiagzan alternatywnych,
jezeli wnioskowane dziatania nie sa szkodliwe dla zachowania we wtasciwym stanie ochrony
gatunkdéw chronionych oraz przy spetnieniu jednej z przestanek indywidualnych, takich jak
na przyktad interes zdrowia lub bezpieczeristwa powszechnego. W przypadku, gdy
zagrozenie jest udokumentowane oraz gdy spetnione sg wszystkie przestanki niezbedne do
wydania zezwolenia nie ma przeciwskazan, aby je uzyskacé.

Odnoszac sie do wprowadzenia zmian w krajowych przepisach umozliwiajacych zarzadzanie
populacjami duzych drapieznikdéw, przez co zapewne nalezy rozumie¢ przeniesienie ich na
liste gatunkéw czesSciowo chronionych lub townych, zwracam uwage, iz ze wzgledu na
prawo UE (dyrektywy w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
tzw. Dyrektywy Siedliskowej) takie rozwazania moga dotyczy¢ jedynie wilka.

Nalezy jednak wskazaé, ze zmiana statusu prawnego wilka z gatunku chronionego
na gatunek towny jest niezasadna ze wzgledu na specyfike omawianego gatunku. Wilk
to gatunek zyjacy w grupach rodzinnych, a odstrzaty powodujg zaburzenia struktury
socjalnej grupy rodzinnej, ktéra warunkuje wspdétprace w grupie i dzielenie sie pokarmem.
Powstate w wyniku odstrzatu niewielkie, niedoswiadczone grupy lub mtode, osierocone
wilki pozbawione wsparcia rodzicéw nie maja jeszcze umiejetnosci polowania na najwieksza
i trudna zdobycz (jelenie, tosie i dziki), dlatego chetniej polujg na mniejsze ofiary, np. sarny.
tatwiejszg zdobycza s3 dla nich tez zwierzeta gospodarskie, co moze powodowac wzrost
szkdd w inwentarzu. Nalezy réwniez zauwazyé, ze wbrew powszechnemu przekonaniu, tam
gdzie poluje sie na wilki, poziom szkéd w inwentarzu nie spada, a moze nawet wzrastaé
(Wielgus i Peebles 2014; Suba J. i in. 2023).

1Dz.U.z2024 r. poz. 1478, ze zm.



3. Czy Ministerstwo rozwaza wprowadzenie specjalnego programu wsparcia dla
mieszkancow i hodowcdw z terenéw wiejskich i gérskich, ktorzy poniesli szkody
z tytutu atakow dzikich zwierzat?

Na wstepie nalezy zauwazyc, ze ataki wilkdw na zwierzeta gospodarskie stanowig znikomy
procent wszystkich upadkéw bydta w polskich gospodarstwach rolnych. Zgodnie z danymi
uzyskanymi z regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska, w 2022 r. wilki zabity lub zranity
329 sztuk bydta, 1336 sztuk owiec, 56 sztuk kéz i 10 sztuk koni. Stanowi to tylko utamek
procenta pogtowia tych zwierzat gospodarskich w Polsce (0,003% bydta, 0,5% owiec, 0,09%
kéz, 0,006% koni). Za reszte przypadkow $mierci inwentarza odpowiadajg choroby,
komplikacje przy porodach, brak opieki weterynaryjnej i zaniedbania hodowcéw. Zatem to
nie wilki stanowia zagrozenie dla prowadzonych w Polsce hodowli zwierzat gospodarskich.

Odnoszac sie natomiast do szkéd powodowanych przez zwierzeta chronione, nalezy
podkresli¢, ze podstawowg formag ochrony dobytku przed szkodami jest jego
zabezpieczenie. Zbiezne stanowisko wyrazit réwniez Trybunat Konstytucyjny w swoim
wyroku z 28 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt K 20/14), w ktérym stwierdzit, iz ,Obowigzkiem
wiasciciela jest dbatos¢ o swoj majatek i podejmowanie staran w celu jego ochrony.
Whasciciel lub uzytkownik mienia przewidujac mozliwo$¢ wyrzadzenia szkody przez
zwierzeta objete ochrong gatunkowa, w pierwszej kolejnosci sam powinien podjgé
stosowne czynnosci, zmierzajgce do unikniecia szkody lub zminimalizowania jej rozmiaréw”.

Mimo to ustawa o ochronie przyrody przewiduje pomoc panstwa osobom narazonym na
straty finansowe powodowane m.in. przez wilki, rysie czy niedzwiedzie. Na podstawie art.
126 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody wtasciciele lub uzytkownicy gospodarstw rolnych
i leSnych moga wspétdziatac z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska, a na obszarze
parku narodowego - z dyrektorem tego parku, w zakresie sposobdow zabezpieczania upraw
i ptodéw rolnych, laséw oraz zwierzat gospodarskich przed szkodami powodowanymi m.in.
przez ww. zwierzeta. Wspétdziatanie to moze obejmowac budowe urzadzen lub wykonanie
zabiegéw zapobiegajacych szkodom, finansowane z budzetu wtasciwego miejscowo
dyrektora parku narodowego lub regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, w ramach
zawartych umow cywilnoprawnych.

Niemniej, pragne poinformowac¢, ze prowadzone s3 prace nad zmiang przepiséw
dotyczacych odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez zwierzeta gatunkow
chronionych: zubry, wilki, rysie, niedzwiedzie i bobry. Odszkodowanie bedzie przystugiwato
za szkody wyrzadzone przez ww. gatunki w mieniu, a nie jak w dotychczasowym brzmieniu
ustawy jedynie w odniesieniu do szkdd powstatych w gospodarstwie rolnym, lesSnym lub
rybackim, w uprawach, ptodach rolnych, w pogtowiu zwierzat gospodarskich i w pasiekach.
Podobnie uregulowana zostanie kwestia wspétdziatania poszkodowanych z regionalnym
dyrektorem ochrony s$rodowiska lub dyrektorem parku narodowego rozszerzajac te
mozliwos¢ do zabezpieczania mienia.

Dodatkowo w odpowiedzi na docierajgce do resortu sygnaty i apele jednostek
samorzadowych wojewddztwa podkarpackiego, zgtaszajagcych problemy organizacyjne
(brak odpowiednio przeszkolonych ludzi) i finansowe (kosztowny sprzet), w zwiazku z
prowadzeniem dziatan polegajgcych na ptoszeniu problemowych osobnikéw niedZzwiedzia
z terenéw zabudowanych, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska przystapit do prac nad
projektem dedykowanym minimalizacji sygnalizowanych probleméw. Zatozenia projektu
Generalny Dyrektor przedstawit Pani Wojewodzie na spotkaniu 9 kwietnia 2025 r.
w Rzeszowie.

Warto réwniez wskazac, na dziatania organizacji pozarzadowych w zakresie poprawy
koegzystencji ludzi i dzikich zwierzat. Podmioty te czesto prowadza kampanie edukacyjne
(dedykowana poszczegdlnym grupom np. pszczelarzom, hodowcom bydta, lokalnym



spotecznosciom), dostarczaja tablice informacyjne o wtasciwym sposobie zachowania
czy przekazujg narzedzia prewencyjne, np. grodzenia elektryczne. Przyktadowo WWF
obecnie prowadzi projekt dotyczacy wtasciwego zabezpieczania odpaddéw aby te nie
stanowity atraktantu dla niedzwiedzi. Zgodnie z posiadang wiedza WWF w przeciggu 10 lat
przekazat ré6znym podmiotom ok. 120 konteneréw na odpady z zabezpieczeniami przed
otwarciem przez niedZzwiedzie.

4. Jakie obecnie obowiazuja procedury umozliwiajace szybka i skuteczna reakcje w
sytuacjach bezposredniego zagrozenia ze strony dzikich drapieznikéw, i czy sg one
- zdaniem Ministerstwa - wystarczajace?

W przypadku, gdy ktéry$ z osobnikow gatunku chronionego np. wilka czy niedzwiedzia,
zaczyna nagle wykazywa¢ nienaturalne, zagrazajagce bezpieczenstwu zachowanie,
Swiadczace o chorobie lub zaburzeniach behawioralnych, a wniosek o odstepstwo od
zakazu obiektywnie nie moze by¢ zatatwiony w formie pisemnej, zainteresowany podmiot
moze uzyska¢ decyzje ustng (art. 14 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego?), po rozpatrzeniu wniosku ztozonego drogg telefoniczna.
W tym celu nalezy skontaktowac sie telefonicznie z Generalng Dyrekcjg Ochrony
Srodowiska pod numery podane na stronie internetowej urzedu.

Niezaleznie od przepiséw zwiazanych z ochrong przyrody, zwracam uwage na art. 26 § 1
Kodeksu karnego? - ,nie popetnia przestepstwa, kto dziata w celu uchylenia bezposredniego
niebezpieczenstwa grozacego jakiemukolwiek dobru chronionemu prawem, jezeli
niebezpieczenstwa nie mozna inaczej unikna¢, a dobro poswiecone przedstawia wartosc
nizsza od dobra ratowanego”. W tym kontekscie zabicie zwierzecia chronionego w stanie
wyzszej koniecznos$ci moze by¢ uznane za legalne, ale kazdorazowo podlega ocenie sadu.

Powyzsze przepisy uznaje wiec za wystarczajagce do podjecia szybkiej i skutecznej reakgji
zagrozenia przez duze drapiezniki.

5. Czy w ocenie Ministerstwa obecny poziom ochrony wilka i innych duzych
drapieznikéw nie powinien zosta¢ zrewidowany w kontekscie coraz liczniejszych
incydentéw zagrazajacych ludziom i zwierzetom gospodarskim?

Resort $rodowiska gromadzi i analizuje dane nt. szkéd powodowanych przez gatunki
chronione, jak réwniez nt. incydentéw z ich udziatem. Obecnie nie przewiduje sie zmian
prawnych zwigzanych ze statusem ochronnym duzych drapieznikéw. Polska posiada
kompleksowy system minimalizowania konfliktéw na linii cztowiek - chronione gatunki
ssakéw drapieznych. System ten, jak wskazano w niniejszej odpowiedzi bedzie usprawniany
odpowiednimi przepisami (projekt UD233).

Najlepszym sposobem na zapobieganie stratom w zwierzetach gospodarczych jest
stosowanie réznorodnych metod ochrony inwentarza (Bruns i in. 2020; Petridou i in. 2023;
Singer i in. 2023). Jak wskazujg badania naukowe, w catym zasiegu wystepowania wilka
dochodzi do atakéw na zwierzeta gospodarskie, a poziom szkéd nie zalezy od tego czy wilki
sg w danym kraju gatunkiem townym czy chronionym, lecz od stopnia zabezpieczenia
zwierzat gospodarskich przez hodowcow (Bruns i in. 2020).

Ponadto, duze drapiezniki odgrywaja wazng role w ekosystemach. Stojac na szczycie
tarcucha pokarmowego, wptywajg na stabilnos¢ catego ekosystemu i liczebnos¢ populacji
innych gatunkéw np. zwierzat kopytnych czy bobréw réwniez powodujacych straty w
uprawach rolnych czy lesnych. Dodatkowo, jako zwierzeta zalezne od duzych i

2Dz. U.z2024 r. poz. 572
3 Dz.U.z2025r. poz. 383



zréznicowanych obszaréw naturalnych, swoja obecnoscia wskazujg i potwierdzaja
réznorodno$¢ biologiczng danego terenu.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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