ZPN.050.20.2025
Warszawa, 27 lipca 2025

Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselska nr 10522 ztozong przez Panig Poset Matgorzate
Pepek, w sprawie potrzeby wzmocnienia nadzoru nad suplementami diety i poprawy

bezpieczenstwa konsumentow, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszego.

1. Czy Ministerstwo Zdrowia planuje zmiany przepiséw, ktére umozliwityby
skuteczniejszg kontrole sktadu i jakosci suplementéw diety przed ich

dopuszczeniem do obrotu?

W Polsce przepisy dotyczace suplementdéw diety, sg zharmonizowane z przepisami UE
w zakresie prawa zywnosciowego. W zwiazku z tym nie ma mozliwosci wydawania
zezwolen, lub innych dokumentéw dopuszczajgcych wprowadzenie do obrotu

suplementoéw diety. Tego typu przepisy bytyby niezgodne z przepisami prawa UE.

W swietle art. 14 i 17 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogolne zasady i wymagania prawa
zywnoséciowego, powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczerstwa Zywnosci oraz
ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnoscil, catkowita
odpowiedzialnos$¢ za jakosc zdrowotna srodka spozywczego wprowadzanego do obrotu
oraz tres$¢ umieszczanych na jego opakowaniu lub prezentacji i reklamie ponosi producent

badz przedsiebiorca wprowadzajacy srodek spozywczy do obrotu.

Ponadto informuje, iz z dniem 4 kwietnia 2024 r. weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra

Zdrowia z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie substancji wzbogacajacych dodawanych do
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zywnosci2. Rozporzadzenie to okresla $rodki spozywcze, do ktérych sg obligatoryjnie
dodawane witaminy i sktadniki mineralne; poziomy lub maksymalne poziomy witamin i
sktadnikéw mineralnych oraz wykaz substancji innych niz witaminy i sktadniki mineralne
zakazanych w produkcji Srodkéw spozywczych. Sktadniki zakazane w produkcji Srodkéw
spozywczych (w tym suplementach diety) okresla zatacznik do ww. rozporzadzenia pt.:
»Wykaz substancji innych niz witaminy i sktadniki mineralne zakazanych w produkcji

srodkdéw spozywczych”. Wskazane przepisy sg obecnie przedmiotem prac nowelizacyjnych.

Odnoszac sie do kwestii kontroli wprowadzanych do obrotu suplementéw diety nalezy w
pierwszej kolejnosci zauwazyd, ze system monitorowania produktéw spozywczych jest
oparty o obowigzek informowania o wprowadzeniu poszczegdlnych typéw tych produktow.
Zgodnie art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia 3, podmiot dziatajacy na rynku spozywczym, ktéry wprowadza lub ma zamiar
wprowadzi¢ po raz pierwszy do obrotu suplement diety jest zobowigzany powiadomié o
tym Gtéwnego Inspektora Sanitarnego? (GIS). Zgodnie natomiast z art. 30 ustawy, ,,po
otrzymaniu powiadomienia, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1, GIS moze przeprowadzié
postepowanie wyjasniajgce dotyczace produktu objetego powiadomieniem, ze wzgledu na

jego sktad, wtasciwosci poszczegdlnych sktadnikéw oraz przeznaczenie.

Zaznaczenia w tym miejscu wymaga fakt, iz ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
nie przewiduje terminu na rozpatrzenia powiadomienia ztozonego w trybie art. 29 ust. 1
ustawy, tym samym wszczecie postepowania wyjasniajacego, o ktérym mowa w art. 30 ust.

1 ustawy, moze nastgpic niezaleznie od daty ztozenia powiadomienia.

Ponadto, zgodnie z art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia,
organami urzedowej kontroli zywnosci w zakresie jej bezpieczenstwa sg terenowe organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej® - terenowe jednostki PIS sprawuja nadzér nad

podmiotami wprowadzajgcymi do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zywnos¢.

W przypadku podejrzenia, ze srodek spozywczy, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 ustawy

o bezpieczehstwie zywnosci i zywienia, nie spetnia wymagan okreslonych dla tego srodka,
a znajduje sie w obrocie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z art. 32 ust. 1-2
ustawy o bezpieczehstwie zywnosci i zywienia to wtasciwy panstwowy powiatowy lub
graniczny inspektor sanitarny podejmuje decyzje o czasowym wstrzymaniu wprowadzania
tego srodka spozywczego do obrotu lub wycofaniu z obrotu do czasu zakonczenia
postepowania, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci

i zywienia - decyzja podejmowana jest réwniez w przypadku stwierdzenia, ze produkt

2(Dz.U.z2024r. poz. 420),
3(Dz.U.z 2023 r. poz. 1448), zwanej dalej ,ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia”,

4dalej: ,GIS”

5 dalej: ,PIS”
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objety powiadomieniem spetnia wymagania produktu leczniczego albo wyrobu

medycznego.

2. Czyrozwazane jest wprowadzenie obowiazkowych badan laboratoryjnych lub
certyfikacji bezpieczeistwa jako warunku wprowadzenia suplementu do

sprzedazy?

Zgodnie z definicjg podang w art. 3 ust. 3 pkt 39 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia ,suplement diety to $rodek spozywczy, ktérego celem jest uzupetnienie normalne;j
diety, bedacy skoncentrowanym zrédtem witamin lub sktadnikéw mineralnych lub innych
substancji wykazujacych efekt odzywczy lub inny fizjologiczny, pojedynczych lub

ztozonych, wprowadzany do obrotu w formie umozliwiajgcej dawkowanie.

Ponadto kazdy podmiot wprowadzajacy do obrotu zywnos¢, w tym takze suplementy diety
- w ramach systemu opartego na zasadach HACCP (System Analizy Zagrozen i Krytycznych
Punktéw Kontroli (z ang. Hazard Analysis and Critical Control Points)) - ma obowiagzek
monitorowania zaréwno potencjalnych zanieczyszczen, jak i poziomu sktadnikéw

zawartych w danym produkcie.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 16 ustawy, srodki spozywcze produkowane

i wprowadzane do obrotu muszg spetniac takze inne wymagania, w tym m.in.:

e rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2073/2005 z dnia 15 listopada 2005 r. w sprawie

kryteriow mikrobiologicznych dotyczacych srodkow spozywczyché, oraz

e rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1881/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r. ustalajace
najwyzsze dopuszczalne poziomy niektérych zanieczyszczen w srodkach

spozywczych?.

Podmiot ktéry wprowadza do obrotu $rodki spozywcze (w tym suplementy diety) -
powinien posiadac¢ petng dokumentacje dot. suplementu diety - w tym np. wyniki badan
mikrobiologicznych lun na zawartos$¢ metali ciezkich - potwierdzajaca, ze wprowadzany
produkt jest bezpieczny dla zdrowia i zycia konsumentow oraz spetnia tym samym spetnia

wszelkie wymagania zdrowotne.

Organy PIS w ramach dziatan kontrolnych pobierajg probki zywnosci w tym réwniez
suplementow diety w celu weryfikacji zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w przepisach
bezpieczenstwa zywnosci. Informacje w tej sprawie sg dostepne w stanie sanitarnym kraju

na stronie internetowej pod adresem: https://www.gov.pl/web/gis/raport---stan-sanitarny-

kraju Jednakze badania te prowadzone sg w zakresie produktéw na etapie

6(Dz.Urz. UEL338222.12.2005, 5.1,z p6zn. zm.),
7(Dz Urz UE| 36472012 20064,5.5,zpdzn.zm)
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produkcji/obrotu. Przepisy UE nie pozwalaja na prowadzenie badan urzedowych

»dopuszczajacych” produkty spozywcze w tym suplementy diety do obrotu.

3. Czy ministerstwo dostrzega potrzebe zaostrzenia zasad dotyczacych reklamy
suplementéw, szczegdlnie w zakresie prezentowania ich jako srodkéw o dziataniu

leczniczym?

Biezacy nadzér nad przestrzeganiem wymagan prawa zywnosciowego, w tym dotyczacych
samego znakowania, czy reklamy/prezentacji suplementéw diety, sprawuja, zgodnie z

kompetencjami, terenowe organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

Wszelkie informacje nt. suplementéw diety zawarte na etykiecie produktu, czy tez w
reklamie, musza spetniaé poszczegdlne wymogi aktualnie obowigzujacego prawa
zywnosciowego, ktore - w szczegdlnosci - okreslone sa w rozporzadzeniu (UE)

nr 1169/2011 oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 9 pazdziernika 2007 r.

w sprawie sktadu oraz oznakowania suplementéw diety.

W mysl art. 7 ust. 1 lit. a-c oraz ust. 3 rozporzadzenia nr 1169/2011 informacje na temat

zywnosci (w tym takze suplementdw diety), nie moga wprowadzac w btad w szczegdlnosci:

e codo wtasciwosci sSrodka spozywczego, a w szczegdlnosci co do jego charakteru,
tozsamosci, wtasciwosci, sktadu, ilosci, trwatosci, kraju lub miejsca pochodzenia,

metod wytwarzania lub produkgcji;
e przez przypisywanie srodkowi spozywczemu dziatania lub wtasciwosci, ktorych on
nie posiada;

e przezsugerowanie, ze Srodek spozywczy ma szczegdlne wtasciwosci, gdy w
rzeczywistosci wszystkie podobne srodki spozywcze maja takie wtasciwosci,
zwtaszcza przez szczegdblne podkreslanie obecnosci lub braku okreslonych

sktadnikéw lub sktadnikow odzywczych; oraz

e nie mogag przypisywac jakiemukolwiek srodkowi spozywczemu witasciwosci

zapobiegania chorobom lub leczenia choréb ludzi badz tez odwotywac sie do

takich wtasciwosci.

Powyzsze przepisy - zgodnie z art. 7 ust. 4 rozporzadzenia nr 1169/2011 - maja

zastosowanie do reklamy oraz prezentacji Srodkéw spozywczych, w szczegdlnosci ksztattu,
wygladu lub opakowania, zastosowanych materiatéw opakowaniowych, sposobu

ustawienia oraz otoczenia, w jakim sg pokazywane.

W przypadku naruszeh przepiséw m.in. w zakresie prezentacji i reklamy suplementéw diety
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej prowadza postepowania i wymierzajg odpowiednie

kary administracyjne. Zgodnie z art. 103 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia ww.
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naruszenia podlegaja karze pienieznej w wysokosci do trzydziestokrotnego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej. Wtasciwy jest tu rowniez Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, ktéry ma szerokie kompetencje do walki z

niewtasciwg reklama oraz wprowadzaniem konsumenta w btad.

Dodatkowo od kilku lat Europejski Urzad ds. Bezpieczerstwa Zywnosci8 prowadzi dziatania
edukacyjne dotyczace bezpieczenstwa zywnosci, w tym rowniez suplementéw diety.

W ramach ww. kampanii GIS wspoétpracuje z EFSA, publikujac wiele materiatéw
dotyczacych tematyki suplementéw diety zaréwno na stronie GIS jak rowniez w mediach

spotecznosciowych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Woijciech Konieczny

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

8 dalej:, EESA”
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