ZPP.050.56.2025.DL
Warszawa, 27 lipca 2025

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 10629 ztozong przez Pana Ireneusza Rasia, Posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych

informacji.

Uprzejmie informuje, ze postulaty zawarte w rezolucji nr 10/X1V/2024 Rady Miasta
Krakowa z dnia 20 listopada 2024 r., skierowanej pierwotnie do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, byty przedmiotem analizy Ministerstwa Zdrowia a odpowiedz w tej sprawie,
skierowana do Pana Jakuba Koska, Przewodniczgcego Rady Miasta Krakowa, udzielona

zostata pismem z dnia 23 grudnia 2024 r.

Odnosnie do pierwszego postulatu wskazanego w ww. rezolucji, dotyczacego zmiany
przepisu art. 18 ust. 10 pkt 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zwanej dalej ,ustawg”, poprzez zmiane
przestanki cofniecia zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych z: ,w zwigzku ze
sprzedaza napojow alkoholowych” na: ,w zwigzku z dziatalnoscig punktu sprzedazy”
wskazano, ze Ministerstwo Zdrowia, po konsultacji z Krajowym Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom (KCPU), nie znajduje uzasadnienia dla jej uwzglednienia. Zgodnie z ww.
przepisem ustawy zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych cofa sie w przypadku
powtarzajacego sie co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesiecy, w miejscu sprzedazy lub
najblizszej okolicy, zaktdcania porzadku publicznego w zwigzku ze sprzedaza napojow

alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy ten punkt nie powiadamia
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organéw powotanych do ochrony porzadku publicznego. Oznacza to, ze aby doszto do

cofniecia zezwolenia muszg zostac spetnione kumulatywnie nastepujace przestanki:

1) wokresie 6 miesiecy doszto co najmniej dwukrotnego zaktdcenia porzadku
publicznego;

2) doszto do ,zaktdcenia porzadku publicznego” - chodzi tu nie tylko o
popetnienie wykroczenia wskazanego w przepisie art. 51 ust. 1 kodeksu
wykroczen (zaktdcanie spokoju, porzadku publicznego i ciszy nocnej), ale
wszelkich czynéw zabronionych, ktérych konsekwencja jest zaktécenie
porzadku publicznego czyli np. spozywanie napojéw alkoholowych wbrew
zakazowi, béjki/pobicie, niszczenie mienia itp.;

3) zaktdécenie musi nastapi¢ w miejscu sprzedazy lub jego najblizszej okolicy;

4) ponadto nalezy udowodnic¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy
wystapieniem zaktécenia porzadku publicznego, a sprzedaza napojow
alkoholowych (zaktécenie porzadku publicznego w zwiazku ze sprzedaza
napojow alkoholowych przez dany, konkretny punkt sprzedazy);

5) gdy prowadzacy ten punkt nie powiadamia organéw powotanych do ochrony

porzadku publicznego.

Takie sformutowanie przestanek cofniecia zezwolenia rzeczywiscie powoduje, ze do
skutecznego cofniecia zezwolenia dochodzi jedynie, gdy dojdzie do wyczerpania wszystkich
powyzszych przestanek. Mechanizm ten z jednej strony ma chronié przedsiebiorcéw przed
pochopng decyzjg organu, z drugiej strony zapewniac eliminacje z rynku sprzedazy napojéw
alkoholowych nierzetelnych sprzedawcéw. Warto w tym miejscu przytoczy¢ orzecznictwo
w tej kwestii: ,,zaktéceniem porzadku publicznego w rozumieniu art. 18 ust. 10 pkt 3 ustawy
o wychowaniu w trzeZzwosci sg wszelkie nieakceptowalne z punktu widzenia porzadku

publicznego zdarzenia majgce zwigzek z dystrybucjg napojéw alkoholowych, niekoniecznie

z nabyciem przez konkretnego uczestnika zdarzenia alkoholu w danym punkcie, a o zwigzku

przyczynowym pomiedzy zaktéceniem porzadku publicznego a sprzedazg napojow

alkoholowych mozna méwic gdy zostanie wykazane, ze gdyby nie sprzedaz napojow

alkoholowych to nie dosztoby do zaktécenia porzadku publicznego. W sytuacji gdy nie

zostanie stwierdzone, ze osoby zaktécajgce porzadek publiczny sg pod wptywem alkoholu,
nie mozna uznac¢ aby wykazano omawiany zwigzek przyczynowy” (vide wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 marca 2023 r. sygn. akt Ill
SA/GI 844/22).

KCPU (a wczesniej Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych -
PARPA) od wielu lat otrzymuje sygnaty od samorzaddw lokalnych, ze wykazanie ww.

zwiazku przyczynowo-skutkowego w postepowaniach administracyjnych w przedmiocie
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cofniecia zezwolenia jest trudne i wiele spraw, w ktérych cofnieto zezwolenie w pierwszej
instancji, nie utrzymuje sie w instancji odwotawczej. Niemniej jednak nie uzasadnia to
jednakze zasadnos$ci zmiany przestanki w postaci ,zaktécania porzadku publicznego w
zwiagzku ze sprzedazg napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy” na ,zaktocania
porzadku publicznego w zwigzku z dziatalnoscig punktu sprzedazy”. Wydaje sie, ze skoro
przepis dotyczy cofniecia zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, to zaktécenia
porzadku publicznego powodowane przez klientéw ww. punktu muszg mie¢ zwigzek ze
sprzedaza napojéw alkoholowych w danym punkcie sprzedazy, a nie generalnie z jego

dziatalnosdcia.

Wartym podzielenia wydaje sie postulat zakazu wydawania zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych - przez okres jednego roku - w punkcie, w ktérym zezwolenie
zostato cofniete z uwagi na zaktécanie porzadku publicznego. Zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych majg charakter podmiotowo-przedmiotowy. Oznacza to, ze
cofniecie zezwolenia odnosi sie do konkretnego przedsiebiorcy oraz konkretnego punktu
sprzedazy napojéw alkoholowych. W praktyce przedsiebiorcy wykorzystuja ten fakt
wystepujac o nowe zezwolenie w tym samym punkcie postugujac sie inng forma dziatalnosci
gospodarczej (np. osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg zaktadajg spotki
prawa handlowego lub inna osoba z rodziny rejestruje dziatalnos$¢ i wystepuje o zezwolenie)
obchodzac tym samym sankcje zwigzang z cofnieciem zezwolenia. Wydaje sie, ze taki zakaz
moégtby przyczynic sie do wyeliminowania z rynku sprzedazy napojéw alkoholowych
nierzetelnych sprzedawcéw i zabezpieczenia miejsc, w ktérych dochodzi do zaktécania

porzadku publicznego w zwigzku ze sprzedaza napojéw alkoholowych.

Postulat dotyczacy waloryzacji stawek optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych réwniez nalezy uznac za zasadny. Warto przypomnieé, ze obecnie za
catoroczne zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych o zawartosci do 4,5% oraz piwa
przedsiebiorca ptaci jedynie 525 zt (w pierwszym roku obowigzywania zezwolenia).
Wysoko$¢ optat nie byta zmieniana od wielu lat i stawki te wydaja sie nie przystawac do
obecnej rzeczywistosci cenowej. Zwiekszenie stawek optat pozwolitoby zwiekszy¢ pule
srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan gminnych programéw profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, a takze
przyczyni sie - po stronie przedsiebiorcéw - do bardziej racjonalnego podejmowania decyzji

o rozpoczeciu dziatalnosci w przedmiocie sprzedazy napojéow alkoholowych.

Oba powyzsze postulaty wymagaja poddania dalszym analizom przed rozpoczeciem

ewentualnych prac legislacyjnych umozliwiajacych ich wdrozenie.

Odnosnie do postulatu dotyczgcego zmiany przepiséw dotyczacych kontroli wieku oséb

nabywajacych napoje alkoholowe, wskazano wéwczas na ujety w Wykazie prac
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legislacyjnych i programowych Rady Ministréw projekt ustawy o zmianie ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (numer w wykazie UD147),
ktérego zatozenia stanowig odpowiedz m.in. na zdiagnozowany problem jakim sg
niepozadane i niebezpieczne praktyki dotyczace wygladu opakowan napojéw

alkoholowych.

W projekcie ustawy zaproponowano m.in. zmiane w art. 15 ustawy, naktadajaca na
sprzedawcow lub podajacych napoje alkoholowe obowigzek odmowy sprzedazy lub
podania napojéw alkoholowych osobom, ktére nie okazaty dokumentu potwierdzajgcego
ich wiek. Przy czym konstrukcja proponowanego przepisu obliguje kazdorazowo
sprzedawce lub podajacego do zadania okazania powyzszego dokumentu, w przypadku
watpliwosci co do ukonczenia przez nabywece 18. roku zycia. Obecnie, w przypadku
watpliwosci co do petnoletnosci nabywecy, sprzedajacy lub podajacy napoje alkoholowe jest

uprawniony do zadania okazania dokumentu stwierdzajgcego wiek nabywcy.

Odnosnie zas kwestii wprowadzenia zakazu sprzedazy napojéw alkoholowych w
opakowaniach o niewielkiej pojemnosci, z uwagi na obowigzujace przepisy ustawy z dnia 7
maja 2009 r. o towarach paczkowanych (Dz. U.z 2022 r. poz. 2255) wdrazajacej dyrektywe
PE i Rady ustanawiajacg zasady dotyczace nominalnych ilosci produktéw w opakowaniach
jednostkowych, ktéra w zataczniku nr 1 okresla dopuszczalne nominalne ilosci napojéw
alkoholowych, nie zidentyfikowano mozliwosci wprowadzenia zakazu sprzedazy tzw.

»matpek”.

Niemniej jednak w 2021 r. z inicjatywy Ministra Zdrowia do kategorii optat za zezwolenie
na obrot hurtowy, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1i 2 ustawy, dodana zostata optata
dotyczaca zaopatrywania w napoje alkoholowe o ilosci nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300 ml przedsiebiorcéw posiadajgcych zezwolenie na sprzedaz

detaliczna napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Optata wynosi 25 zt za kazdy litr 100% alkoholu w ww. opakowaniach, w ktére zaopatrzono

sprzedawce detalicznego.

Wptywy z optaty stanowig w 50% dochdéd wtasny gmin. Pozostate 50% stanowi przychéd
Narodowego Funduszu Zdrowia. Wptywy z optat stanowigce dochdd gminy przeznaczaja
na dziatania majace na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu (zatem zadania wtasne samorzadu gminy
zwigzane przyktadowo z polityka spoteczng, zdrowotng lub inne dziatania zwigzane z
profilaktyka lub rozwigzywaniem problemoéw zwigzanych ze spozyciem alkoholu), z kolei

przychody Narodowego Funduszu Zdrowia sg przeznaczane na dziatania profilaktyczne i
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Swiadczenia opieki zdrowotnej zwigzane z opiekg psychiatryczna, leczeniem uzaleznien

orazinnych nastepstw zdrowotnych spozycia alkoholu.

Przedstawiajgc powyzsze uprzejmie informuje, ze w zwigzku z duzg liczbg uwag
zgtoszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $Srodkéw publicznych, w tym uwag o charakterze rozszerzajgcym
proponowane przez Ministerstwo Zdrowia rozwigzania, w najblizszym czasie planowane
jest skierowanie projektu ustawy do ponownych konsultacji publicznych. W zwigzku z tym
uprzejmie wskazuje na mozliwos¢ zgtoszenia uwag do projektu ustawy w ramach etapu
konsultacji publicznych. O takiej mozliwosci poinformowano takze Pana tukasza Seka,
Zastepce Prezydenta Miasta Krakowa, w odrebnej korespondencji dotyczacej postulatéw

w zakresie zmian ustawy w czerwcu br.

Przestawione postulaty, skierowane przez Miasto Krakéw w ramach Unii Metropolii
Polskich, takze byty przedmiotem analizy Ministerstwa Zdrowia. OdpowiedzZ w tej sprawie
zostata udzielona pismem z dnia 17 czerwca 2025 r. znak: ZPP.054.401.2025.DL. Niektére

z nich sg zbiezne z postulatami ujetymi w ww. rezolucji.

Odnoszac sie do pozostatych postulatéow, poczawszy od sformutowanego w Ip. 3
zestawienia, dotyczacego uregulowania kwestii dotyczacych sprzedazy napojéw
alkoholowych przez Internet, uprzejmie informuje, ze w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (UD 147) skierowanym do
konsultacji publicznych w dniu 12 marca 2025 r., nie udato sie uzyska¢ jednogto$nosci
Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu co do uwzglednienia kwestii jednoznacznego

zakazu sprzedazy napojéw alkoholowych na odlegtosé, w tym za posrednictwem Internetu.

Postulat wskazany w Ip. 4 wymaga uszczegdtowienia i dodatkowego uzasadnienia,
poniewaz niezrozumiate pozostaje w jakim celu przedsiebiorca miatby uzyskiwac
zezwolenie na podstawie art. 181 ust. 4 ustawy i korzystac z niego w punkcie, w ktérym
sprzedaz napojéw alkoholowych jest prowadzona na podstawie zezwolenia na sprzedazy
napojow alkoholowych, o ktéorym mowa w art. 18 ustawy. Ponadto wyjasnienia wymagaja
ryzyka zwigzane z wystgpieniem opisanych praktyk. Podkresli¢ nalezy, ze do wydawania
zezwolen o ktérych mowa w art. 181 ust. 4 ustawy nie stosuje sie m.in. przepisu art. 18 ust. 5

pkt 5 tj. wskazania adresu punktu sprzedazy

Odnosnie do postulatu wskazanego w Ip. 5 zestawienia dotyczacego wykreslenia ust. 3bw
art. 18 ustawy, wskazac nalezy, ze przywotywane kryterium jak najwiekszej odlegtosci

punktu, w ktérym ma by¢ prowadzona sprzedaz napojéw alkoholowych od najblizszego
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dziatajacego punktu sprzedazy napojoéw alkoholowych, stosowane w przypadku gdy liczba
whnioskéw o wydanie zezwolenia przewyzsza ich maksymalng liczbe, o ktérej mowa w art.
12 ust. 1 ustawy, jest stosowane w pierwszej kolejnosci. Zgodnie z omawiang regulacjaw
nastepnej kolejnosci stosowane jest kryterium prowadzenia przez wnioskodawce jak
najmniejszej liczby punktéw sprzedazy. Do dokonania analizy zasadnosci wprowadzenia
zmian w omawianym przepisie pomocne bytoby przedstawienie propozycji innych,
alternatywnych kryteriéw rankingowania wnioskéw o wydanie zezwolenia w przypadku,

gdy liczba wnioskéw przewyzsza maksymalna liczbe zezwolen.

Odnosnie do postulatu wskazanego w Ip. 6 zestawienia wskazano na odpowiedz na pismo
Pana Aleksandra Miszalskiego, Prezydenta Miasta Krakowa, z dnia 27 stycznia 2024 r.
(znak: SA-06.7340.9.25.2024) w tej sprawie, w ktérym w podsumowaniu wskazano ze
koniecznosc¢ zgtaszania do organu zezwalajgcego aktualnej siedziby i adresu przedsiebiorcy
jestistotna dla prawidtowej komunikacji pomiedzy urzedem a przedsiebiorca. Jest to
podstawowa informacja pozwalajaca na kontakt z danym przedsiebiorca, bez ktérej urzad
nie jest w stanie prowadzi¢ skutecznej komunikacji. Profesjonalne podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w przedmiocie sprzedazy napojow alkoholowych powinny rzetelnie wypetniaé
obowigzki, jakie natozyt na nie ustawodawca i ponosi¢ ewentualne konsekwencje ich
niewypetnienia. Takie uchybienie, de factoparalizujace prace organu (poprzez brak
kontaktu z przedsiebiorcg), w ocenie Ministra Zdrowia niewatpliwie nie moze pozostac bez
sankcji. Natomiast odnosnie do nowelizacji omawianych przepiséw wskazano, ze wymaga
to przeprowadzenia gruntownej analizy, ze szczegélnym uwzglednieniem zasadnosci
merytorycznej takiej nowelizacji, w ramach ktérej bedzie mozna rozwazy¢ wprowadzenie
innej sankcji, ktéra réwnie skutecznie co cofniecie zezwolenia mobilizowataby

przedsiebiorcéw do wypetniania ustawowego obowigzku.

Odnosnie do postulatu sformutowanego w Ip. 7 zestawienia, ponownie uprzejmie
informuje, ze w projekcie ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych zaproponowano pakiet rozwigzan dotyczacych

promocji napojéw alkoholowych:

e nadanie nowego brzmienia przepisowi ustawy definiujgcemu okreslenie promoc;ji
napojéw alkoholowych, przez uzupetnienie go o: sprzedaz napojéw alkoholowych z
zastosowaniem upustéw, rabatow, bonifikat, pakietéw i programéw
lojalnos$ciowych, darowizn, nagrod, wycieczek, gier losowych, zaktadéw
wzajemnych, wszelkich form uzyczen, transakcji wigzanych, wszelkiego rodzaju
talonéw i bonéw oraz udzielania innych niewymienionych z nazwy korzysci

majatkowych lub osobistych dla nabywcy napojéw alkoholowych.
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Uszczegdtowienie definicji dziatalnosci bedacej promocjg napojéw alkoholowych
ma na celu wykluczenie watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie oraz
wyeliminowanie negatywnych oddziatywan, w ktérych konsekwencji spozycie
alkoholu moze sie zwieksza¢;

e ujednolicenie zakazu promocji wszystkich napojéw alkoholowych przez
uzupetnienie generalnej zasady zakazujgcej promocji napojéw alkoholowych o
promocje piwa. Kolejng propozycja majaca na celu wzmocnienie proponowane;j
interwencji jest zmiana obecnego brzmienia art. 131 ust. 9 ustawy,
wprowadzajacego wyjatek od generalnej zasady zakazu promocji napojéw
alkoholowych przez wykreslenie z niego wydzielonych stoisk;

e zmiane przepisu majacag na celu m.in. zwrdcenie uwagi na problem nielegalnej
reklamy i promocji napojéw alkoholowych przez zaostrzenie sankcji karnej, ktora
zagrozone jest prowadzenie reklamy i promocji niezgodnie z przepisami ustawy.
Obecnie przestepstwo to zagrozone jest grzywna w wysokosci od 10 000 do 500
000 ztotych. W projekcie ustawy zaproponowano podniesienie minimalnej oraz
maksymalnej wysokosci kary grzywny od 20 000 do 750 000 zt oraz uzupetnienie

katalogu kar o ograniczenie wolnosci, z mozliwoscig zastosowania obu kar tacznie.

Odnosénie do postulatu sformutowanego w Ip. 8 zestawienia uprzejmie informuje, ze
obecnie nie jest planowane wprowadzenie ogdlnopolskich ograniczen w godzinach nocnej
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
Obecnie Ministerstwo Zdrowia, przy wsparciu Krajowego Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom, obserwuje poziom wdrozenia ograniczen w nocnej sprzedazy napojéw

alkoholowych na terenie kraju.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Woijciech Konieczny

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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