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Dot. pisma z 7 lipca br. Postéw na Sejm RP Pani Doroty Marek oraz Pani Joanny Frydrych
w sprawie zasiegu sieci telefonii komadrkowej na obszarach pozamiejskich (interpelacja
nr 10701)

Szanowny Panie Marszatku,

tytutem wstepu informuje, ze w celu udzielenia wyczerpujacej odpowiedzi Ministerstwo
Cyfryzacji pozyskato informacje réwniez od Urzedu Komunikacji Elektronicznej (zwane
dalej ,UKE").

Ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane przez Panie Postanki pytania.

Ad 1) Czy Ministerstwo Cyfryzacji monitoruje obecnie zasieg sieci komérkowej w Polsce,
w szczegoblnosci w gminach wiejskich i mniejszych miejscowosciach? Czy prowadzone s3
analizy tzw. ,biatych plam” w dostepie do ustug mobilnych?

Informacje o zasiegu sieci mobilnej w kraju Prezes UKE pozyskuje na podstawie
sprawozdawczosci realizowanej w ramach prowadzonej przez niego inwentaryzacji,

o ktérej mowa w ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych?.
Przedsiebiorcy deklarujag teoretyczny zasieg sieci mobilnej w danej technologii w
obszarach 100x100 m. W oparciu o te dane Prezes UKE analizuje pokrycie kraju dang
technologia. Jednak pojecie dostepu do ustug mobilnych jest szerokim zagadnieniem,
ktére nalezy rozpatrywad pod katem mozliwosci, jakie daje objecie zasiegiem mobilnym, a
oczekiwaniami i potrzebami odbiorcy koricowego. Samo objecie zasiegiem mobilnym nie
daje gwarancji uzyskania predkosci Swiadczenia ustug umozliwiajgcych np. transmisje
duzych wolumendw danych. Prezes UKE, chcac sprostaé tym wyzwaniom w wyniku
przeprowadzonych aukcji, natozyt na operatoréw okres$lone zobowigzania, co w szerszym
ujeciu wyjasniono w odpowiedzi do pytan 2i 3.

Ad 2) Jakie dziatania podejmuje lub planuje podja¢ Ministerstwo we wspoétpracy
z operatorami w celu poprawy zasiegu sieci w regionach, gdzie mieszkancy wciaz maja
utrudniony dostep do ustug telekomunikacyjnych?

Ad 3) Czy mieszkarncy mniejszych miejscowosci i terenéw wiejskich moga realnie liczy¢
na poprawe sytuacji w zakresie dostepu do sieci komérkowej w ciggu najblizszych lat?

Prezes UKE podjat dziatania zmierzajace do lepszego pokrycia kraju zasiegiem sieci
komérkowych w ramach przeprowadzonych aukcji widma radiowego. Mieszkancy
mniejszych miejscowosci i terendw wiejskich moga realnie liczy¢ na poprawe sytuacji

w zakresie dostepu do sieci komoérkowej w ciggu najblizszych lat, choé na postep ten, obok
czynnikéw regulacyjnych, wptywaé beda réwniez czynniki praktyczne.

1 Art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z
2025 r. poz. 311)
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Prezes UKE w aukcjach widma radiowego:

1) na cztery rezerwacje czestotliwosci z pasma 3,6 GHz (tj. pasmo z zakresu 3400-
3800 MHz, bedace pasmem kluczowym dla wdrazania sieci 5G),

2) na siedem rezerwacji czestotliwosci z pasm ponizej 1 GHz (tj. sze$¢ rezerwacji
z pasma 700 MHz i 1 rezerwacje z pasma 800 MHz, bedace pasmami o
charakterystyce pokryciowej, istotnymi dla budowania zasiegu na terenach stabiej
zurbanizowanych), natozyt na operatoréw zobowigzania jakos$ciowe zwigzane z
rozbudowg sieci. Zobowigzanie ustalone w ramach pierwszej z wyzej
wymienionych aukcji zostaty powtérzone w aukcji nastepnej (przy czym
rozszerzono o kolejny termin zobowiazanie do pokrycia gospodarstw domowych).

Na ich mocy operatorzy zobowigzani sg do:
a) pokrycia ustuga transmisji danych gospodarstw domowych

Tabela 1. Zobowigzanie do pokrycia gospodarstw domowych

termin realizacji zobowigzania 2026-12-28 2028-12-28 2030-12-28

pokrycie gospodarstw domowych na
obszarze Rezerwaciji, z wytaczeniem

0, o) 0,
obszaréw wskazanych w Zataczniku 98 % 99 % 99 %
5
wymagana przepustowosé¢ 50 Mb/s 95 Mb/s 120 Mb/s
maksymalne opdznienie - 10 ms 10 ms

b) pokrycia ustugg transmisji danych obszaru Rezerwacji

Tabela 2. Zobowigzanie do pokrycia obszaru Rezerwacji

termin realizacji zobowiazania 2026-12-28 2028-12-28

pokrycie obszaru Rezerwacji, z
wyltaczeniem obszarow 90 % 90 %
wskazanych w Zataczniku 5

wymagana przepustowosc 50 Mb/s 95 Mb/s

maksymalne opdznienie - 10 ms

c) pokrycia ustuga transmisji danych drég krajowych

Tabela 3. Zobowigzanie do pokrycia drég krajowych

termin realizacji zobowigzania 2026-12-28 2028-12-28 2030-12-28
pokrycie drég krajowych,
z Wyfaczenlem .odC|.nkow drog 90 % 95 9 95 %
krajowych przebiegajacych przez
obszary wskazane w Zataczniku 5
wymagana przepustowos¢ 50 Mb/s 50 Mb/s 95 Mb/s
maksymalne opdznienie 10 ms 10 ms 10 ms

d) pokrycia ustugg transmisji danych drég wojewodzkich

Tabela 4. Zobowigzanie do pokrycia dréog wojewdédzkich

termin realizacji zobowiazania 2026-12-28 2028-12-28 2030-12-28

pokrycie drég wojewddzkich, o o o
z wytaczeniem odcinkéw drog 90 % 95 % 95 %
wojewddzkich przebiegajacych
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przez obszary wskazane
w Zataczniku 5

wymagana przepustowos¢ 50 Mb/s 50 Mb/s 95 Mb/s

e) pokrycia ustugg transmisji danych wskazanych linii kolejowych (Tabela 5)

Tabela 5. Zobowigzanie do pokrycia linii kolejowych

termin realizacji zobowiazania 2026-12-28 2028-12-28 2030-12-28

pokrycie linii kolejowych,
z wytaczeniem odcinkdw linii
kolejowych przebiegajacych 90 % 95% 95%
przez obszary wskazane
w Zataczniku 5

wymagana przepustowosc 50 Mb/s 50 Mb/s 95 Mb/s

maksymalne opdznienie 10 ms 10 ms 10 ms

f) zapewnienia, w terminie do dnia 28 grudnia 2025, przepustowosci 95 Mb/s w
zasiegu terytorialnym catodobowych, drogowych przejsé granicznych.

Niektére zobowiazania, z uwagi na spodziewane trudnosci koordynacyjne z panstwami
spoza Unii Europejskiej, nie obejmujg 106 gmin przy granicy wschodniej. Operatorzy moga
realizowac przedmiotowe zobowigzania z wykorzystaniem wszystkich czestotliwosci, do
ktérych posiadajg prawo. Realizacja zobowigzan w zakresie przepustowosci bedzie
weryfikowana zgodnie z wypracowanymi we wspotpracy z operatorami zatozeniami
(metodyka pomiarowa) dotyczacymi pomiaréw parametréw sygnatu i przepustowosci

w sieciach 4G/5G, publikowanymi na stronie BIP UKE. Dodatkowo w ramach aukcji na
cztery rezerwacje czestotliwosci z pasma 3,6 GHz Prezes UKE natozyt na operatorow
zobowigzanie do uruchomienia w terminie 48 miesiecy od daty doreczenia decyzji
rezerwacyjnych (tj. do konca 2027 r.), co najmniej 3800 stacji bazowych umozliwiajgcych
wykorzystywanie czestotliwosci z zakresu 3400-3800 MHz w bezprzewodowych sieciach
szybkiej transmisji nowej generacji o wydajnosci co najmniej rwnowaznej z wydajnoscia
sieci 5G. W zobowigzaniu tym wskazano, ze sposréd 3800 stacji bazowych co najmniej:

1) 400 stacji ma by¢ uruchomione na obszarze gmin z liczbg mieszkancéw od 10
tysiecy do 20 tysiecy osob,

2) 700 stacji ma by¢ uruchomione na obszarze gmin z liczbg mieszkancow od 20
tysiecy do 50 tysiecy osob,

3) 300 stacji ma by¢ uruchomione na obszarze gmin z liczbg mieszkancow od 50
tysiecy do 80 tysiecy osob.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze natozone przez Prezesa UKE
zobowigzania prowadzi¢ beda do zapewnienia dostepnosci ustug 5G o odpowiednich
parametrach nie tylko w duzych miastach, ale tez na obszarach mniej zurbanizowanych.
W praktyce oznacza to, ze operatorzy bedg musieli zbudowaé nowe stacje bazowe lub
zmodernizowac lub rozbudowac istniejgce stacje rowniez w mniej rentownych
lokalizacjach, tak aby wypetni¢ obowigzki wynikajace z rezerwacji. Majgc na uwadze
zobowigzania wskazane w lit. a i b powyzej nalezy wiec stwierdzi¢, ze mieszkancy
mniejszych miejscowosci i terendw wiejskich moga realnie liczy¢ na poprawe sytuacji

w zakresie dostepu do sieci komdrkowej w ciggu najblizszych lat. Niemniej jednak nalezy
pamietaé, ze realizacja tych zobowigzan napotyka na trudnosci, takie jak:
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1) protesty lokalnych spotecznosci - zaréwno indywidualnych mieszkancéw, jak
i zorganizowanych grup przeciwnikéw technologii bezprzewodowej, ktére
niekiedy skutecznie blokujg lub opdZniajg budowe nowych masztéw i anten,
powotujac sie na rzekome zagrozenia zdrowotne,

2) bariery administracyjne - przeciagajace sie procedury uzyskiwania pozwolen na
budowe oraz ograniczenia narzucane przez instytucje odpowiedzialne za
umozliwienie budowy stacji bazowych przy drogach i torach kolejowych,

3) brak akceptacji spotecznej i politycznej dla szybkiego upraszczania procedur
inwestycyjnych.

W odniesieniu do probleméw wskazanych w punkcie 2 i 3 powyzej informuje, ze
Ministerstwo Cyfryzacji przygotowato obszerny pakiet zmian legislacyjnych, ktéry ma na
celu przyspieszy¢ budowe sieci telekomunikacyjnych. W najblizszym czasie powinien on
trafi¢ do konsultacji publicznych.

Podsumowujac wskaza¢ nalezy, ze pomimo natozonych na operatoréw zobowiazan przez
Prezesa UKE w ramach aukcji czestotliwosci radiowych, skutecznos$¢ ich realizacji

bedzie w pewnym stopniu zalezna od zdolnosci do przezwyciezenia barier inwestycyjnych.
Oznacza to, ze poprawa zasiegu na terenach wiejskich i w mniejszych miejscowosciach
jest mozliwa i prawdopodobna, ale nie nastgpi automatycznie - bedzie to proces
wymagajacy wspotpracy samorzaddéw, administracji centralnej oraz wiekszego zrozumienia
spotecznego dla korzysci wynikajacych z rozwoju sieci komorkowe;.

Na marginesie nadmienie, ze Ministerstwo Cyfryzacji wystgpito w ostatnim czasie do
operatoréw telekomunikacyjnych o informacje, na jakim etapie jest realizacja zobowigzan
do pokrycia zasiegiem szlakéw kolejowych. Z otrzymanych wyjasniert wynika, ze przebiega
ona zgodnie z planem. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zasieg na linii kolejowej nie
zawsze w petni przektada sie na zasieg w samych pociagach, gdyz wagony ttumia sygnat
radiowy (zjawisko klatki Faradaya). Ministerstwo Cyfryzacji planuje podjecie dalszych
krokéw w tym temacie.

Z wyrazami szacunku

Michat Gramatyka

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw - Departament Spraw Parlamentarnych
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