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Warszawa, 27 lipca 2025

Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10714 Postéw na Sejm RP Panéw Tomasza Piotra Nowaka
oraz Krzysztofa Gadowskiego z dnia 7 lipca br. w sprawie przejecia przez Generalng
Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad drég krajowych znajdujgcych sie w zarzadzie miast
na prawach powiatu, przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Problematyke drég publicznych reguluje ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889). Zgodnie z obowigzujacym od 1 stycznia 1999 r. —
art. 2a ustawy o drogach publicznych drogi krajowe stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
adrogi wojewddzkie, powiatowe i gminne witasnos¢ wiasciwego samorzadu
wojewddztwa, powiatu lub gminy. Powyzszy przepis rozstrzyga kwestie wtasnosci drogi,
ustalajac, ze sie¢ drdg krajowych stanowi wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, pozostate zas drogi
sg wiasnoscig wtasciwego szczebla samorzadu.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o drogach publicznych ,Zarzgdcami drog, z zastrzezeniem
ust. 3,5, 5ai8, sqdla drog: 1) krajowych - Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad;
2) wojewddzkich - zarzgd wojewddztwa; 3) powiatowych - zarzqd powiatu; 4) gminnych -
wdjt (burmistrz, prezydent miasta).”. A zatem co do zasady o petnieniu funkcji zarzadcy
decyduje kategoria drogi publicznej. Wyjatek od ww. zasady stanowi art. 19 ust. 5 ustawy
o drogach publicznych, zgodnie z ktérym ,W granicach miast na prawach powiatu
zarzgdcq wszystkich drog publicznych, z wyjgtkiem autostrad i drog ekspresowych oraz
drdg, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a, jest prezydent
miasta.”. Zakres dziatania prezydenta miasta kumuluje zatem obowigzki zarzgdzania
drogami gminnymi, powiatowymi, wojewddzkimi i krajowymi. Natomiast zarzad drogami
odpowiadajgcymi klasie autostrad lub drég ekspresowych ustawodawca pozostawit
w kompetencjach Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad.

Obecna konstrukcja prawna przyjeta w art. 19 ust. 5 ustawy o drogach publicznych
odzwierciedla zasade ,jedno miasto - jeden zarzadca drogi”. Taki sposdb zarzgdzania
na obszarze miasta na prawach powiatu, tj. przez jeden podmiot, jest funkcjonalny
i efektywny. Nalezy podkresli¢, ze obszary miast na prawach powiatu sg to specyficzne
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obszary charakteryzujace sie: duig gestoscig zaludnienia, specyficzng siecig drog
publicznych m.in. gesta siecig ulic oraz znacznym natezeniem ruchu. Takze z punktu
widzenia ewentualnej przebudowy czy remontu danego odcinka drogi w obrebie miasta
na prawach powiatu, zasadnym jest, aby w rekach jednego podmiotu byto ustalenie np.
harmonogramu robét, czy zmiany organizacji ruchu. Konstrukcje przyjetg w art. 19 ust. 5
ustawy o drogach publicznych nalezy zatem uznaé za zasadng. Natomiast zmiana ww.
przepisu wydaje sie szkodliwa w szczegdlnosci dla organizacji ruchu.

Ponadto pragne wskaza¢, ze przepis art. 19 ust. 5 ustawy o drogach publicznych
obowigzuje od 1 stycznia 1999 r. Pierwotnie przepis brzmiat: ,W granicach miast na
prawach powiatu zarzqdcq wszystkich drég publicznych, z wyjgtkiem autostrad i drdg
ekspresowych, jest zarzgd miasta.”. A zatem zasada zarzgdzania przez jeden podmiot
drogami publicznymi réznych kategorii na obszarze miasta na prawach powiatu
funkcjonuje wiele lat.

Natomiast przed 1 stycznia 1999 r. réwniez zarzadzanie drogami krajowymi w miastach
na prawach powiatu byto odrebnie uregulowane. Zgodnie z brzmieniem art. 19 ust. 1
ustawy o drogach publicznych przed 1999 r.: , 1. Planowanie i finansowanie w zakresie
drég publicznych nalezy do:

1) Ministra Komunikacji - w odniesieniu do budowy, modernizacji, utrzymania i ochrony:
a) autostrad,

b) drég krajowych poza granicami miast, w ktorych terenowym organem administracji
paristwowej jest prezydent miasta, oraz drog okreslonych w art. 14 ust. 1 pkt 1 lit. c),

2) Ministra Administracji i Gospodarki Przestrzennej - w odniesieniu do budowy
i modernizacji drég krajowych w granicach miast, w ktdrych terenowym organem
administracji panstwowej jest prezydent miasta, z wytgczeniem drég okreslonych w art.
14 ust. 1 pkt 1 lit. c),

3) wojewddzkich rad narodowych - w odniesieniu do:

a) utrzymania i ochrony drég krajowych w granicach miast, w ktorych terenowym
organem administracji paristwowej jest prezydent miasta, z wyfgczeniem drég
okreslonych w art. 14 ust. 1 pkt 1 lit c),

b) budowy, modernizacji, utrzymania i ochrony drég wojewddzkich, z wytgczeniem drog w
granicach miast,

4) rad narodowych stopnia podstawowego - w odniesieniu do budowy, modernizacji,
utrzymania i ochrony:

a) drég wojewddzkich w granicach miast,

b) drég lokalnych miejskich,

¢) drég gminnych.”.

Nalezy podkresli¢, ze do Ministerstwa Infrastruktury nie byly dotychczas kierowane
wystgpienia/postulaty dotyczace przejecia przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad drég krajowych znajdujacych sie w zarzadzie miast na prawach powiatu.
Natomiast w kontekscie zmiany art. 2a ustawy o drogach publicznych byta rozwazana



mozliwos$¢ uzupetnienia przepisu o zapis, ze drogi krajowe, z wyjatkiem autostrad i drég
ekspresowych, drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne w granicach miast na prawach
powiatu stanowig wtasnos¢ tych miast. Kwestia ta byta przedmiotem rozmoéw
z Ministerstwem Finanséw, w trakcie ktérych zwrécono uwage na aspekt pozbawienia
samorzgddw mienia, poprzez przeniesienie witasnosci nieruchomosci, na ktérych
umiejscowione sg drogi, na rzecz miast na prawach powiatu. Natomiast dokonanie
przeniesienia praw wiasnosci tych nieruchomosci mogtoby spowodowaé wystgpienia
samorzgddw z roszczeniami o wyptaty odszkodowan w zamian za utracone mienie.
Kwestia ta byfa przyczyng sprzeciwu Ministerstwa Finansdw wobec proponowanych
zmian. W zwigzku z powyzszym zaprzestano prac nad projektem.

Natomiast podczas ostatnich dyskusji na podkomisji sejmowej przedstawiciel Zwigzku
Miast Polskich, ktéry zaproponowat wprowadzenie w ustawie o drogach publicznych
zmian legislacyjnych polegajacych na jednoznacznym wskazaniu, ze drogi krajowe,
z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne
w granicach miast na prawach powiatu stanowig wtasnos$¢ tych miast. Tym samym
propozycje te zmierzajg w innym kierunku niz propozycje przedstawione w interpelacji.

W zakresie pytania co do planéw wprowadzenia rozwigzan kompensacyjnych dla miast,
ktére obecnie utrzymuja drogi krajowe z wtasnych srodkéw nalezy wskaza¢, ze w ramach
catej polskiej sieci drég krajowych optatg elektroniczng dla pojazddw ciezkich objete sg co
do zasady drogi najwyzszych klas A i S (autostrady i drogi ekspresowe). W przypadku drég
krajowych nizszych klas (GP i G) wytgcznie ok. 8% catej sieci drég krajowych tego typu
objeta jest odptatnoscia. Oznacza to, ze odcinki takich drég wiaczane sg do sieci drég
ptatnych wytacznie wyjatkowo (np. ucieczka ruchu z drég wyzszych klas, ponadprzecietny
Sredni ruch pojazdéw ciezkich). Wobec powyiszego brak jest uzasadnienia dla
wprowadzania tzw. rozwigzan kompensacyjnych dla miast na prawach powiatu, ktére
utrzymuja drogi krajowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury
transportu lgdowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 688) w granicach miast na prawach powiatu
zadania w zakresie finansowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony
i zarzagdzania drogami publicznymi, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych,
finansowane sg z budzetow tych miast.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w gestii Ministra Infrastruktury na wsparcie zadan
wtasnych jednostek samorzgdu terytorialnego realizowanych na drogach publicznych
pozostawata dotychczas rezerwa subwencji ogdlnej, tworzona w budzecie paristwa na mocy
ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, o dofinansowanie z ktérej mogty sie
ubiegac réwniez miasta na prawach powiatu na drogi krajowe.

Reasumujac, obecnie Ministerstwo Infrastruktury nie rozwaza przekazania zarzadzania
drogami krajowymi w miastach na prawach powiatu Generalnemu Dyrektorowi Drog
Krajowych i Autostrad.



Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu
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