Minister
Finansow

Warszawa, 28 lipca 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 10859
Znak sprawy: DD11.054.7.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 10859 Pana posta Janusza Kowalskiego z 11 lipca 2025r.
wsprawie podatku od niezrealizowanych zyskéw, uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujacych wyjasnien.

Odnoszac sie do pytan dotyczacych liczby ztozonych deklaracji podatku
dochodowego od dochoddw z niezrealizowanych zyskéw oraz wielkosci podatku
w nich zadeklarowanego, informuje, ze od momentu wprowadzenia przedmiotowej
regulacji dochody z niezrealizowanych zyskéw opodatkowane:

1) podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych - zadeklarowato tacznie 13
podatnikéw (w tym za 2020 r - 1 podatnik, za 2021 r. -3 podatnikow, za
2022 r. - 2 podatnikow, za 2023 r. - 1 podatnik i za 2024 r. - 6 podatnikow).

Podatek nalezny wykazano tacznie w kwocie 10,4 min zt (stan na dzien 15
lipca 2025 r.). W tym okresie wptywy z tego podatku wyniosty 4,7 min zt.

2) podatkiem dochodowy od osdb prawnych - dochdd z niezrealizowanych
zyskow zadeklarowato tacznie 23 podatnikéw (w tym za 2019 r. - 6
podatnikéw, za 2020r. - 6 podatnikéw, za 2021 r. - 4 podatnikow, za 2022 r.
- 1 podatnik, za 2023 r. - 4 podatnikow i za 2024 r. - 2 podatnikow).

Podatek nalezny wykazano tacznie w kwocie 0,8 min zt (stan na dzien 15
lipca 2025 r.). W tym okresie nie odnotowano wptywow z tego podatku.

Odnoszac sie do pytan odnosnie planéw dalszego przedtuzenia terminu do wptaty
przez podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych podatku naleznego od
dochoddéw z niezrealizowanych zyskéw pragne poinformowaé, ze w Ministerstwie
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Finanséw zostat przygotowany projekt rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie przedtuzenia terminu do wptaty przez podatnikéw
podatku dochodowego od oséb fizycznych podatku naleznego od dochodéw z
niezrealizowanych zyskéw. Projekt ten zaktada przedtuzenie terminu ptatnosci
podatku dochodowego od oséb fizycznych od dochoddédw z niezrealizowanych
zyskow osiggnietych w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 listopada 2027 r. - do 31
grudnia 2027 r., albo do utraty przez podatnika sktadnika majatku, bedacego
przedmiotem opodatkowania tym podatkiem, jezeli ta utrata nastgpita przed dniem
1 grudnia 2027 r.

Odnoszac sie do pytan zwigzanych ze zgodnoscig obowigzujacych przepiséw ustawy
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych! w zakresie podatku od dochodow
zniezrealizowanych zyskéw, pragne podkreslié, ze orzecznictwo sadéw
administracyjnych w Polsce jednoznacznie stwierdza, ze prawo unijne reguluje ,exit
tax” w podatku CIT, ale polskie przepisy dotyczace ,exit tax” moga obejmowac
rowniez osoby fizyczneZ2

W swietle istniejacej linii orzeczniczej TSUES (w stosunku do przepiséw polskiej
ustawy PIT w zakresie tzw. exit tax nie ma orzeczen sadow europejskich) przepisy
dotyczace exit tax od oséb fizycznych stanowig naruszenie zasady swobodnego
przeptywu osdb, jezeli przewiduja pobranie tego podatku w chwili zmiany rezydenc;ji
podatkowej, podczas gdy w przypadku zachowania rezydencji podatkowej w tym
samym panstwie cztonkowskim pobdér podatku nastepuje dopiero w chwili
zrealizowania zyskow kapitatowych, czyli zbycia danych sktadnikéw majatku.

Biorgc pod uwage wnioski wyptywajace z analizy orzecznictwa TSUE, od czasu
wprowadzenia tego podatku, czyli od 1 stycznia 2019r., termin do wptaty przez
podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych podatku od dochoddéw

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowy od 0séb fizycznych (Dz. U.z 2025 r. poz. 163, z
pdzn.zm.), zwana dalej ,ustawg PIT".

2 Np. NSA w orzeczeniu z 14 stycznia 2022 r. sygn. akt || FSK 12/21, stwierdzit, ze obcigzenie oséb
fizycznych podatkiem ,exit tax” nie jest harmonizowane na poziomie unijnym, a tym samym
wprowadzanie unormowan takiego rodzaju nalezy do wytacznej kompetencji krajéw cztonkowskich.
W zwiazku z tym nie mozna méwic, ze przepisy o podatku ,exit tax” s niezgodne z dyrektywa ATAD,
skoro nie dotyczy ona oséb fizycznych. NSA zauwazyt, ze w orzecznictwie TSUE dopuszcza sie
mozliwo$s¢ wprowadzenia przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej opodatkowania
niezrealizowanych zyskéw kapitatowych osiagganych przez osoby fizyczne zaréwno prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, jak i nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, w przypadku przeniesienia
sktadnikéw majatku lub zmiany rezydencji podatkowej. Podobnie WSA w Poznaniu w wyroku z 12 maja
2023 r., sygn. akt ISA/Po 178/23 (wyrok nieprawomocny), uznat, ze polskie przepisy o podatku ,exit
tax” dotyczace oséb fizycznych nie sa niezgodne z prawem unijnym, co uargumentowat tym, ze
Dyrektywa ATAD, nie dotyczy osdb fizycznych, lecz w swoim zakresie podmiotowym dotyczy
wytacznie podatnikéw, ktérzy podlegaja opodatkowaniu podatkiem od oséb prawnych, w co najmniej
jednym panstwie cztonkowskim. W zwiazku z tym natozenie podatku ,exit tax” na osoby fizyczne
nalezy uznac za suwerennga decyzje danego panstwa nie wynikajaca z Dyrektywy ATAD, a motyw 4
preambuty dyrektywy ATAD nie moze by¢ odczytywany jako negujacy funkcjonowanie tych rozwigzan.

3 Np. wyroki: z 29 listopada 2011 r. w sprawie C-371/10, z 25 kwietnia 2013 r. w sprawie C-64/11, z
26 lutego 2019 r. w sprawie C-581/17 (dot. Szwaijcarii), z 23 listopada 2017 r. w sprawie C-292/16
oraz z 14 wrzesnia 2017 r. w sprawie C-646/15.
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z niezrealizowanych zyskow jest przedtuzony rozporzadzeniami Ministra Finansow?
do konca 2025 r., natomiast gdy nastapi zbycie przez podatnika przeniesionego
sktadnika majatku - do 7. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdérym
nastapito to zbycie. Taka regulacja jest zbiezna z przytoczonym orzecznictwem
TSUE.

Odroczenie terminu ptatnosci podatku, ma na celu unikniecie ewentualnych
zarzutdéw niezgodnosci przepiséw ustawy PIT dotyczacych podatku od dochodéw
z niezrealizowanych zyskéw oraz ma pozwoli¢ na dokonanie analizy funkcjonowania
tego podatku i wypracowanie koncepcji ewentualnych zmian w ustawie PIT w tym
zakresie.

Jednoczesnie pragne zapewnié, ze w Ministerstwie Finanséw stale monitorowane
jest orzecznictwo TSUE w zakresie norm dotyczacych exit tax i podejmowane sg
wszelkie Srodki, zeby nie dopusci¢ do obowigzywania norm, ktére mogtyby zostaé
uznane za naruszajace prawo unijne.

Odnoszac sie do pytan o zmiane przepiséw ustawy PIT w zakresie opodatkowania
dochodéw z niezrealizowanych zyskéw w przypadku zmiany wartosci sktadnika
majatku po jego przeniesieniu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zmiany
przez podatnika rezydencji podatkowej, informuje, ze stosownie do art. 30da ust. 7
ustawy PIT dochdd z niezrealizowanych zyskéw stanowi nadwyzka wartosci
rynkowej sktadnika majatku ustalonej na dzien jego przeniesienia albo na dzien
poprzedzajacy dzien zmiany rezydencji podatkowe]j ponad jego wartosé podatkowa.
Z kolei zgodnie z ust. 12 tego artykutu podstawe opodatkowania podatkiem od
dochodéw z niezrealizowanych  zyskéw  stanowi suma  dochodéw
z niezrealizowanych zyskéw ustalonych dla poszczegdlnych sktadnikéw majatku.

Tak wiec w Swietle obowigzujgcych przepiséw, zmiana wartosci sktadnikéw
majatku, ktéra nastgpita po przeniesieniu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub zmiany przez podatnika rezydencji podatkowe]j (przeniesieniem jego miejsca
zamieszkania do innego panstwa), nie ma znaczenia na wysokos$¢ podatku od
dochoddéw z niezrealizowanych zyskéw. Z tej przyczyny obecnie nie sg planowane
zmiany w tym konkretnym zakresie.

Z wyrazami szacunku,

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie przedtuzenia niektérych
terminéw w zakresie podatku od dochoddw w zakresie podatku od dochoddéw z niezrealizowanych
zyskéw (Dz. U. poz. 197) oraz rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie
przedtuzenia terminu do wptaty przez podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych podatku
naleznego od dochodoéw z niezrealizowanych zyskéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 260).
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Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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