~ Minister Rodziny,
' Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.312.2025
Warszawa,/elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10626 Pani Postanki Iwony Marii Koztowskiej, w sprawie
waloryzacji rent i emerytur, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Waloryzacja swiadczen emerytalno-rentowych jest jednym z gtéwnych zadan realizowanych
wramach polityki spotecznej panstwa. Stanowi ona element konstytucyjnego prawa do
zabezpieczenia spotecznego, wyrazonego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, ktére oznacza
konieczno$¢ istnienia mechanizmu utrzymywania wszystkich $wiadczeh na poziomie ich realnej
wartosci. W kwestii wyboru mechanizmu waloryzacji swiadczen i konkretyzacji sposobu jej
przeprowadzenia ustawodawca dysponuje swobodg organizacyjna, ktdra ogranicza koniecznosé
zagwarantowania wszystkim emerytom i rencistom realnej wartosci wyptacanych swiadczen.

Waloryzacja jest odpowiedzig na spadek sity nabywczej pieniadza, spowodowany gtéwnie przez
inflacje. Ma na celu urealnienie wartosci wyptacanych $wiadczen w odniesieniu do wzrostu cen
towardw iustug konsumpcyjnych, dostosowujac w sposéb ciagty wartosé wyptacanych swiadczen
do zmian cen. Jednoczes$nie, w sytuacji trwatego wzrostu gospodarczego uzasadnione jest
zwiekszanie wskaznika waloryzacji o czes¢ realnego wzrostu wynagrodzen.

Zakres ochrony realnej wartosci Swiadczen okreslajg zasady waloryzacji, ktére powinny
odpowiadac oczekiwaniom emerytéw i rencistéw z jednej strony, z drugiej zas uwzgledniac
finansowe mozliwosci Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych i budzetu panstwa bedacego
gwarantem jego wyptacalnosci.

Mechanizm obowigzujacej waloryzacji swiadczen, okreslony w ustawie dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?! oparty jest na
sredniorocznym wskazniku cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku
kalendarzowym (inflacja), zwiekszanym o co najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego
wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Ta metoda ustalania wskazZnika
waloryzacji powoduje, ze Swiadczenia nie tylko nie tracg swej sity nabywczej w relacji do
kosztéw utrzymania w poprzednim roku kalendarzowym, ale wzrastajg powyzej wskaznika
inflacji, wptywajac na udziat populacji oséb juz nieaktywnych zawodowo we wzroscie
gospodarczym.

Z kolei mechanizm waloryzacji kwotowej, jakkolwiek oznaczatby réwng podwyzke w ramach
waloryzacji dla wszystkich oséb pobierajgcych swiadczenia emerytalno-rentowe, w krétkim
czasie doprowadzitby do sptaszczenia wysokosci swiadczen, a wiec do sytuacji, w ktorej
dtugos$¢ okresu optacania sktadki na ubezpieczenie emerytalne, a takze jej wysokosé,
miatyby symboliczny zwigzek z wysokoscia emerytury, co statoby w sprzecznosci z
konstytucyjng zasadg wzajemnosci oraz proporcjonalnosci swiadczen i sktadek. Wysokos¢
emerytury jest bowiem S$cisle zwigzana z indywidualnym przebiegiem ubezpieczenia
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konkretnej osoby - zwysokoscig sktadek odprowadzanych do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (FUS) przez danego pracownika w catym okresie jego aktywnosci zawodowej
oraz z dtugoscia okresu ich optacania. Im bardziej ubezpieczony partycypowat w tworzeniu
dochodéw FUS, w tym wiekszym stopniu ma on prawo z nich korzystaé w postaci emerytury
lub renty.

Majac na uwadze, ze celem waloryzacji swiadczen jest zachowanie ich realnej wartosci,
podnoszenie wysokosci $Swiadczen o te sama kwote spowodowatoby, ze w przypadku
waloryzacji kwotowej cel ten zostatby zrealizowany jedynie dla swiadczern do wysokosci
ustalonej podstawy dla waloryzacji kwotowej. W przypadku pozostatych swiadczen
nastepowatoby coraz wieksze odchylenie od tego celu, przy czym dla $wiadczen wyzszych
niz ustalona podstawa waloryzacji odchylenie bytoby ujemne, a dla swiadczen nizszych
dodatnie.

Kwotowa waloryzacja swiadczen nie zapewnia zatem zachowania realnej wartosci
wszystkich swiadczen, co pozostaje w sprzecznosci z celem samej waloryzacji, nie zachowuje
tez réznic w wysokosci Swiadczen wynikajacych z uprzedniego partycypowania
ubezpieczonego w dochodach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W kontekscie finanséw publicznych nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, ze skutki nawet
jednorazowo wprowadzonejwaloryzacji kwotowej oznaczajg ich trwanie, posrednio réwniez
w kolejnych latach.

Kwotowg waloryzacje swiadczen przeprowadzono w 2012 r. Miata ona zminimalizowac
negatywne skutki trudnej sytuacji gospodarczej i pozwoli¢ najubozszym osobom na przejscie
przez 2012 r. stosunkowo bezpiecznie. Zastosowanie waloryzacji kwotowej poddane zostato
ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w uzasadnieniu do wyroku z dnia 19 grudnia 2012 r.
(Sygn. akt K 9/12) orzekt o zgodnosci wprowadzajacej ja w 2012 r. ustawy z Konstytucjg RP,
zastrzegajac jednoczesnie, ze za takg mozna jg uznac biorac pod uwage jej incydentalnosé¢ oraz
fakt, iz jej wprowadzenie byto elementem szerszego programu réwnowazenia finanséw
publicznych i solidaryzmu spotecznego. Kwestie epizodycznosci i incydentalnosci tego typu
rozwigzania Trybunat Konstytucyjny podkreslit kilkakrotnie. Nalezy dodaé, ze w samym
Trybunale zdania co do zgodnosci waloryzacji kwotowe] z ustawag zasadniczg byty
podzielone. Zdanie odrebne, tak do samego wyroku, jak i do jego uzasadnienia zgtosito
szesciu sedziow TK. Z tego wzgledu wprowadzenie waloryzacji kwotowej poprzez zmiane
przepiséw ustawowych, jak to miato miejsce w 2012 r., mogtoby prowadzi¢ do zaistnienia ryzyka
zakwestionowania tych przepisow, jako rozwigzania sprzecznego z Konstytucjg RP.

W  kolejnych latach, wazac interesy s$wiadczeniobiorcéw oraz budzetu panstwa,
ustawodawca podjat decyzje o zastosowaniu waloryzacji kwotowej w potaczeniu
z procentowa (tzw. waloryzacja procentowo - kwotowa). Sposdb ten zapewniat co najmniej
realny wzrost wszystkich $wiadczen, gwarantujac dodatkowo wyzsze podwyzki
waloryzacyjne w odniesieniu do nizszych $wiadczen, w tym do najnizszej emerytury
gwarantowanej przez panstwo. Takie rozwigzanie zastosowano dotychczas w 2015 r.,
2017r.,2019r.,2020r.i 2023r.

Informuje, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie prowadzito prac
analitycznych, ani projektowych majacych na celu wprowadzenie na state kwotowej
waloryzacji emeryturirent. Z tego tez wzgledu nie byty liczone potencjalne skutki finansowe
zastosowania tego mechanizmu podwyzszania Swiadczen. Wyjasni¢ przy tym trzeba, ze
w 2012 r., kwota waloryzacji (ustalona na poziomie 71 zt) zostata wyznaczona poprzez

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

podzielenie zaplanowanych w ustawie budzetowej na przeprowadzenie procentowej
waloryzacji $rodkéw, przez liczbe s$wiadczeniobiorcéw. Spowodowato to, ze koszt
waloryzacji kwotowej miescit sie w granicach kosztu waloryzacji procentowej.

Nadmieniam przy tym, ze mechanizm waloryzacji, ktéry jest rodzajem umowy spoteczne;j,
powinien by¢ stabilny. Sprzyja to budowie zaufania spotecznego do systemu
ubezpieczeniowego gwarantowanego przez panstwo.

Jednoczesnie chciatbym zapewnic, ze kwestia waloryzacji Swiadczer emerytalno-rentowych
traktowana jest bardzo powaznie przez Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Rzad. Swiadczy o tym chocby fakt, ze 10 wrzesnia 2024 r. na posiedzeniu
Rady Ministréow, podczas ktérego omowiony zostat projekt ustawy o zmianie ustawy
o emeryturachirentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw
(tzw. dodatkowa waloryzacja $wiadczen), podjeto temat zapobiegania zjawisku niskich
waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych w przysztosci. Wypracowana w tej sprawie
informacja rozpatrywana byta przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw, na ktérym 26
marca 2025 r. ustalono, ze preferowanym sposobem zapobiegania zjawisku niskich
waloryzacji $wiadczeh emerytalno-rentowych jest mozliwe zwiekszenie elementu
ptacowego wskaznika waloryzacji, tj. przyjecie rozwigzania polegajacego na ewentualnym
zwiekszeniu realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia we wskazniku waloryzacji
ponad ustawowe 20%. Moze to nastgpi¢ badz w ramach negocjacji w Radzie Dialogu
Spotecznego (przeprowadzanych w czerwcu) lub w drodze rozporzadzenia Rady Ministréow
(ewentualnie jego zmiany) i nie wymaga przeprowadzania zmian ustawowych. Rozwigzanie
to pozwala na szybkie i uniwersalne, a takze incydentalne dostosowywanie wskaZnika
waloryzacji (w zakresie udziatu realnego wzrostu wynagrodzen) do wystepujacych w danym
czasie warunkoéw spoteczno-gospodarczych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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