Minister
Finanséw i Gospodarki

Warszawa, 29 lipca 2025 roku

Sprawa: Zapytanie poselskie nr 2595
Znak sprawy: DZP1.K43.7.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na zapytanie Pani Poset Alicji tepkowskiej-Gotas nr 2595 z 11 lipca
2025 r. (data wptywu do Ministerstwa Finansow: 14 lipca 2025 r.) w sprawie dziatan
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu wobec transportu kartridzy do
papieroséw elektronicznych, uprzejmie wyjasniam co nastepuje.

Pytanie 1: Na jakiej podstawie prawnej Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu
w dalszym ciggu przetrzymuje ww. towar, mimo prawomocnego umorzenia postepowania
przez Policje i braku formalnej decyzji o zakazie jego zwolnienia?

Krajowa Administracja Skarbowa (dalej: ,KAS”) dziata w granicach okreslonych
przepisami prawa unijnego i krajowego, a organy KAS wykonujg zadania w ramach
przystugujacych im kompetencji.

Kontrole celne obejmujg szerokie spektrum towardéw, a ich celem jest wymierne
ograniczenie ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
z2023r. poz. 615, z pdézn. zm.) do zadan KAS nalezy wykrywanie i zwalczanie
przestepstw i wykroczen zwigzanych z naruszeniem przeplsow dotyczacych
towarow, ktérymi obrét podlega zakazom lub ograniczeniom na mocy przepiséw
prawa polskiego, przepisow prawa Unii Europejskiej (UE) lub uméw
miedzynarodowych, jak réwniez zapobieganie tym przestepstwom i wykroczeniom.
Z kolei stosownie do art. 3 Unijnego Kodeksu Celnego (dalej: ,UKC”), zadaniem
organdw celnych jest nadzér nad miedzynarodowg wymiang handlowg Unii,
w sposob wspierajacy sprawiedliwy i swobodny handel, wdrazanie zewnetrznych
aspektéow rynku wewnetrznego, wspdlnej polityki handlowej oraz pozostatych
wspodlnych polityk Unii w zakresie wymiany handlowej, a takze bezpieczenstwo
catego taricucha dostaw.

Organy celne stosuja srodki, ktére majg na celu, m.in.:

— ochrone intereséw finansowych Unii i jej panstw cztonkowskich,

— ochrone Unii przed nieuczciwym i nielegalnym handlem, przy réwnoczesnym
wspieraniu legalnej dziatalnosSci gospodarczej,
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— zapewnianie bezpieczenstwa i ochrony Unii i jej mieszkancéw oraz ochrony
srodowiska, w stosownych przypadkach w Scistej wspdtpracy z innymi organami.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 UKC organy celne mogg przeprowadzac wszelkie kontrole
celne, ktére uznajg za niezbedne, w celu realizacji tego nadzoru. Wspomniane
kontrole moga polegaé¢ w szczegdblnosci na rewizji towardw, pobieraniu prébek,
weryfikacji prawidtowosci i kompletnosci informacji podanych w zgtoszeniu,
deklaracji lub powiadomieniu oraz istnienia, autentycznosci, prawidtowosci
i waznosci dokumentéw, kontroli ksiegowosci i pozostatej dokumentacji, kontroli
srodkéw transportu, kontroli bagazu i innych towardéw przewozonych przez osoby
lub na osobach oraz na przeprowadzaniu oficjalnych dochodzen i innych podobnych
€zynnosci.

Z przepisu art. 46 ust. 2 UKC wynika z kolei, ze kontrole celne, inne niz kontrole
losowe, opieraja sie gtdwnie na analizie ryzyka — przeprowadzanej z zastosowaniem
technik elektronicznego przetwarzania danych w celu identyfikacji i oceny ryzyka
oraz podjecia niezbednych srodkéw zapobiegawczych — na podstawie kryteriéw
opracowanych na szczeblu krajowym, unijnym oraz w stosownych przypadkach,
miedzynarodowym.

Wykonywanie kontroli zgtoszen celnych towaréw importowanych na obszar celny
UE ma uzasadnienie. Swiadczag o tym wyniki dotychczasowych podejmowanych
dziatan i dokonywanych ustalen w szeroko rozumianej branzy papieroséw
elektronicznych. Obejmujg one zarédwno nieprawidtowosci w sferze podatku
akcyzowego, jak i nieprawidtowosci w obszarze legalnosci objetych kontrolg
towaréw w rozumieniu przepisbw o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych.

W wyniku dziatah podjetych w ostatnim okresie wobec produktéw importowanych,
w przypadku e-papieroséw odnotowalismy prawie 90% nieprawidtowosci
w poddanych badaniom prébkach towaréw.

W przypadku ujawnienia naruszenia prawa, organ celny podejmuje wtasciwe dla
tego naruszenia dziatania. W inkryminowanym przypadku stosowne zawiadomienie
zostato skierowane zgodnie z art. 304 k.p.k. do wtasciwego organu Policji, a sprawa
jest w toku.

Pytanie 2: Czy Ministerstwo Finanséw zostato poinformowane o dziataniach
podejmowanych przez IAS w Poznaniu i skali strat ponoszonych przez legalnie
dziatajgcego inwestora zagranicznego?

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 33 ust. 1 pkt 5i 6 ustawy o KAS, naczelnik
urzedu celno-skarbowego jest samodzielnym organem, do ktdérego zadan nalezy
obejmowanie towardéw procedurami celnymi oraz wykonywanie innych czynnosci
przewidzianych przepisami prawa celnego, jak réwniez wymiar naleznosci celnych
i podatkowych oraz innych optat, zwigzanych z przywozem i wywozem towardw.

Nadzér merytoryczny nad naczelnikiem urzedu celno-skarbowego sprawuje
wtasciwy dyrektor izby administracji skarbowej (art. 25 ust. 1 pkt 1i 2 ww. ustawy).
Z kolei Szef KAS, w mysl art. 14 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o KAS, sprawuje nadzér nad
dziatalnoscia ww. organdéw oraz ksztattuje polityke kadrowa i szkoleniowa.
Jednakze w swietle obowigzujacych przepisow Szef KAS nie ma wptywu na
rozstrzygniecia w indywidualnych postepowaniach podatkowych i celnych w obu
instancjach, a takze w postepowaniu sagdowym. Tym samym, jakkolwiek informacje
o dziataniach podlegtych organdéw sg przekazywane do Szefa KAS w ramach
sprawozdawczosci, to ich merytoryczny tok pozostaje w kompetencji wtasciwego
naczelnika urzedu celno-skarbowego oraz dyrektor izby administracji skarbowe;j.

Pytanie 3: Czy Ministerstwo planuje przeprowadzenie kontroli lub postepowania
wyjasniajgcego w sprawie dziatan poznanskiej 1zby?
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Jak wskazano juz w odpowiedzi na pytanie 1, do zadan KAS nalezy wykrywanie
i zwalczanie przestepstw i wykroczeh zwigzanych z naruszeniem przepisow
dotyczacych towardéw, ktérymi obrét podlega zakazom lub ograniczeniom na mocy
przepiséw prawa polsklego przepisow prawa Unii Europejsklej lub umoéw
miedzynarodowych, jak réwniez zapobieganie tym przestepstwom i wykroczeniom.
Ponadto do zadan KAS nalezy realizacja obowigzkéw wynikajacych z zakazéw
i ograniczen w obrocie towarowym z zagranicg ustanowionych w szczegdlnosci
ze wzgledu na ochrone zycia i zdrowia ludzi i zwierzat, roslin, srodowiska, zdrowia
i bezpieczenstwa  publicznego, ochrone  konsumentéw, bezpieczenstwa
miedzynarodowego, dziedzictwa narodowego, praw wtasnosci intelektualnej
i Srodkéw polityki handlowej (art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o KAS).

Tym samym w ramach sprawowanego przez Szefa KAS nadzoru nad naczelnikami
urzedéw celno-skarbowych i dyrektorami izby administracji skarbowej, nie ma
podstaw do wszczynania procedur wyjasniajacych, jezeli dziatania tych organéw
mieszczg sie w granicach realizacji ich ustawowych obowigzkéw.

Pytanie 4: Czy Ministerstwo przewiduje mozliwosé rekompensaty poniesionych strat lub
inne dziatania w celu ochrony interesow podmiotéw poszkodowanych w wyniku
przedtuzajqcych sie procedur administracyjnych?

Do odpowiedzialno$ci odszkodowawczej organdéw podatkowych stosuje sie
przepisy prawa cywilnego (art. 260 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa). W zwiagzku z powyzszym kazdy podatnik, ktory uzna, ze na skutek
dziatania organu zostata wyrzadzona mu szkoda moze wystapi¢ z roszczeniem
o zaptate stosownej kwoty lub inng forme naprawienia szkody, w tym moze
dochodzi¢ swoich praw na drodze sagdowe].

Pytanie 5: Czy Ministerstwo zamierza podjq¢ dziatania legislacyjne lub nadzorcze w celu
zapewnienia wiekszej przejrzystosci i proporcjonalnosci w dziataniach organéw celno-
skarbowych - zwtaszcza wobec legalnych inwestoréw zatrudniajgcych tysigce
pracownikéw i dziatajgcych zgodnie z obowiqzujgcym prawem?

Jak wyjasniono na wstepie, do zadan organéw KAS nalezy realizacja obowigzkéw
wynikajagcych z zakazéw i ograniczen w obrocie towarowym z zagranica
ustanowionych w szczegdlnosci ze wzgledu na ochrone zycia i zdrowia ludzi
i zwierzat, roslin, srodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa publicznego, ochrone
konsumentéw, bezpieczernstwa miedzynarodowego, dziedzictwa narodowego,
praw wtasnosci intelektualnej i srodkéw polityki handlowej (art. 2 ust. 1 pkt 18
ustawy o KAS). Z kolei art. 3 UKC jasno okresla, ze zadaniem organdw celnych jest
nadzér nad miedzynarodowa wymiang handlowa Unii, w sposdb wspierajacy
sprawiedliwy i swobodny handel, wdrazanie zewnetrznych aspektéw rynku
wewnetrznego, wspdlnej polityki handlowej oraz pozostatych wspdlnych polityk
Unii w zakresie wymiany handlowej, a takze bezpieczenstwo catego tancucha
dostaw. Prowadzac swoje rutynowe dziatania organy KAS nie sg nakierowane na
szkodzenie legalnej dziatalnosci i utrudnianie funkcjonowania jakichkolwiek
przedsiebiorcom, w tym importerom, wrecz odwrotnie robig wszystko by
zabezpieczajac interes Panstwa i konsumentéw, m.in. sprawnie dokonywac odpraw
celnych.

W  przypadku Kkartridzy do papieroséw elektronicznych, o ktérych mowa
w przedmiotowym zapytaniu, uregulowania dotyczace ich udostepniania do
sprzedazy lub wprowadzania do obrotu zostaty ustanowione m.in. w art. 11b
i art. 11c ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1162,z pdzn. zm.).

Organy celne, w przypadku stwierdzenia niezgodnosci towaru z przepisami
powszechnie obowigzujacego prawa (w tym przepisami o ochronie zdrowia),
zobowigzanej sg do podjecia dziatan zmierzajagcych zaréwno do uregulowania
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sytuacji celnej towaréw zagrazajacych bezpieczenstwu zdrowia i bezpieczehstwu
publicznemu, ale jednocze$nie majg obowigzek podjecia czynnosci zmierzajacych do
ujawnienia popetnienia przestepstwa sciganego z urzedu.

Obowiazki cigzace na organach oraz na podmiotach dokonujacych importu sg wiec
jasne, a ich proporcjonalnos¢ w odziatywaniu na przedsiebiorcéw gwarantowana
ustawami. W tym kontekscie podejmowanie dziatan legislacyjnych wydaje sie wiec
zbedne, albowiem prowadzenie jakiekolwiek dziatalnos$ci gospodarczej mozliwe jest
jedynie w granicach prawa, natomiast organy na kazdym etapie swojej dziatalnosci
sa zobowigzane do stosowania powszechnie obowigzujgcego prawa, a w razie
konieczno$ci do podejmowania dziatan zmierzajacych do przywrdcenia stanu
zgodnego z prawem.

Przedstawiajac powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowia

wyczerpujaca odpowiedz na ztozone zapytanie i spotkaja sie z uprzejma akceptacja
Pana Marszatka.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki/

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
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