Warszawa, 29 lipca 2025 roku

Sprawa: Interpelacjanr 10777
Znak sprawy: FN1.054.9.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 10777 Posta na Sejm RP, Pana Rafata
Komarewicza, uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia, przygotowane po
zasiegnieciu opinii Narodowego Banku Polskiego (dalej ,NBP”) oraz Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego (dalej ,UKNF”).

Ad1

Ministerstwo Finanséw nie przeprowadzato analizy wptywu wdrozenia
Rekomendacji S na oprocentowanie udzielanych kredytéw hipotecznych. Po
wprowadzeniu jej nowelizacji w 2109 r., udziat kredytéw opartych o stope stata
zwiekszyt sie 2 0,02% w 2019 r.do 87,11 % w 2024 r. Udziat kredytéw opartych o
stope statg lub okresowo statg w catosci portfela kredytowego wynosi obecnie
77,38 %.

Wdrozenie Rekomendacji S pozwala na zabezpieczenie kredytobiorcéw przed
ryzykiem zmiany stop procentowych poprzez przedstawienie klientom petnej oferty
dostepnych kredytow hipotecznych z wyraznym podziatem na kredyty ze zmienng
stopg procentows, statg oraz okresowo statg stopa. Bank powinien w sposob jasny i
przejrzysty wyjasnic¢ jakie ryzyko posiada dany typ kredytu hipotecznego oraz
omowi¢ czynniki powodujace ryzyko tak aby klient byt swiadomy decyzji
kredytowej. Bank powinien przedstawi¢ klientowi wyzej wymienione informacje w
formie pisemne;.

Ponadto nalezy wskazaé, ze NBP réwniez nie prowadzit analiz w zakresie wptywu
wprowadzenia Rekomendac;ji S na oprocentowanie kredytéw hipotecznych.

Ad2i3

Docelowg formg wsparcia kredytobiorcéw posiadajacych kredyty mieszkaniowe,
takze wwalutach obcych, jest Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow (dalej: ,Fundusz”).
Zostat on utworzony na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015r.
o wsparciu kredytobiorcow, ktérzy zaciaggneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg sie w
trudnej sytuacji finansowej (dalej takze: ,ustawa o wsparciu”). Jego celem jest
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zapewnienie finansowego wsparcia kredytobiorcom, ktérzy na skutek
obiektywnych okolicznosci znalezli sie w trudnej sytuacji finansowej, a jednoczes$nie
sg zobowigzani do sptaty rat kredytu mieszkaniowego, stanowigcego znaczne
obcigzenie dla ich domowych budzetéw. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
ustawy o wsparciu, kredytobiorcy moga ubiegac sie m.in. o zwrotne wsparcie lub
pozyczke na sptate zadtuzenia ze srodkéw Funduszu.

Wsparcie polega na przekazywaniu kredytodawcy (bank lub spétdzielcza kasa
oszczednosciowo - kredytowa) przez Bank Gospodarstwa Krajowego kwoty
srodkéw pienieznych z przeznaczeniem na sptate zobowigzan kredytobiorcy z
tytutu kredytu mieszkaniowego, przez okres nie dtuzszy niz 40 miesiecy. Wysokos¢
wsparcia okresla sie w ztotych jako réwnowartos¢ przewidywanych 40
miesiecznych rat kapitatowych i odsetkowych kredytu mieszkaniowego, z tym ze
jezeli wysokosé¢ przewidywanej miesiecznej raty kapitatowej i odsetkowej jest
wyzsza niz 3000 zt, do okreslenia wysokosci wsparcia przyjmuje sie kwote 3000 zt.
Wsparcie lub pozyczka na sptate zadtuzenia mogg by¢ przyznane jezeli:

1) w dniu ztoZzenia wniosku o wsparcie lub pozyczke na sptate zadtuzenia co najmnie;j
jeden z kredytobiorcéw posiada status bezrobotnego, lub

2) wartosé wskaznika RdD przekracza 40%, lub

3) miesieczny dochdd gospodarstwa domowego pomniejszony o miesieczne koszty
obstugi kredytu mieszkaniowego nie przekracza:

a) w przypadku gospodarstwa domowego jednoosobowego - dwuipotkrotnosci
kwoty wskazanej w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, zwaloryzowanej zgodnie z przepisami tej ustawy,

b) w przypadku gospodarstwa domowego wieloosobowego - iloczynu
dwuipodtkrotnosci kwoty wskazanej w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 12 marca 2004
r. o pomocy spotecznej, zwaloryzowanej zgodnie z przepisami tej ustawy, i liczby
cztonkow gospodarstwa domowego kredytobiorcy.

W odniesieniu do zwrotu przyznanego wsparcia pragne poinformowad, ze zgodnie z
art. 19 ustawy o wsparciu, rozpoczyna sie on w miesigcu nastepujgcym po miesiacu,
w ktérym uptynety 2 lata od wyptaty ostatniej raty wsparcia lub pozyczki na sptate
zadtuzenia i jest dokonywany w 200 réwnych, nieoprocentowanych miesiecznych
ratach, ptatnych do 15. dnia miesigca na rachunek wskazany przez kredytodawce.
Kredytodawca informuje kredytobiorce co najmniej 30 dni przed terminem wptaty
pierwszej raty zwracanego wsparcia lub zwracanej pozyczki na sptate zadtuzenia o
wysokosci miesiecznej raty, a takze wskazuje numer rachunku, na ktéry dokonuje sie
wptat. Warto zauwazy¢, ze w przypadku gdy kredytobiorca, bez opéznienia w
sptacie, dokona sptaty 134 rat, pozostatg czes¢ rat zwrotu wsparcia lub pozyczki na
sptate zadtuzenia umarza sie.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze kredytobiorcy moga na biezagco korzystaé z
informacji zawartych na stronach Ministerstwa Finanséw
(https://www.podatki.gov.pl/wsparcie-dla-kredytobiorcow) gdzie znajdujg sie
informacje na temat aktualnych rozwigzan w zakresie wsparcia w sptacie kredytow
hipotecznych.

Ministerstwo Finanséw cyklicznie informuje tez na swojej stronie internetowej oraz
poprzez media o dostepnych formach wsparcia w ramach Funduszu. Dla przyktadu,
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na przestrzeni ostatnich 12 miesiecy, na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw ukazaty sie m.in. nastepujace komunikaty:

- 31 stycznia 2025 r.: https://www.gov.pl/web/finanse/jak-skorzystac-z-funduszu-
wsparcia-kredytobiorcow - Ministerstwo Finanséw informowato o Funduszu
wskazujac go jako forme pomocy dla oséb, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji
finansowej, a muszg sptacaé raty kredytu mieszkaniowego.

- 18 wrzesnia 2024 r.. https://www.gov.pl/web/finanse/pakiet-pomocy-dla-
powodzian - Ministerstwo Finanséw informowato o mozliwosci wsparcia
kredytobiorcéw poszkodowanych w powodzi, w ramach Funduszu.

Ministerstwo Finanséw informowato réwniez wielokrotnie o mozliwosciach
skorzystania z rozwigzan wsparcia dla kredytobiorcéw, takich jak wakacje
kredytowe oraz wspomniany wczesniej Fundusz. Jednym z komunikatéw w tej
tematyce jest informacja z dnia 6 maja 2024 roku:
https://www.gov.pl/web/finanse/ustawa-przedluzajaca-wakacje-kredytowe-na-
2024-r-podpisana-przez-prezydenta.

Dziatania informacyjne na biezaco s wspierane aktywnosciami na profilach
wtasnych Ministerstwa w mediach spotecznosciowych.

Ad4

Ministerstwo Finanséw monitoruje rozwigzania stosowane w innych krajach UE.
Ponadto nalezy wskazaé, ze sytuacja na rynku kredytéw jest stale monitorowana i
dyskutowana w ramach Komitetu Stabilnosci Finansowej, w sktad ktérego obok
Ministerstwa Finanséw wchodzg réwniez Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru
Finansowego i Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Ponadto Ministerstwo Finanséw jest takze aktywnym uczestnikiem prac Narodowej
Grupy Roboczej ds. reformy wskaznikéw referencyjnych (NGR). Reforma pozostaje
w zgodzie z globalnymi dziataniami podejmowanymi w rdéznych krajach,
zmierzajacymi do zastepowania stawek typu IBOR stopami wolnymi od ryzyka (ang.
risk-free rate) obliczanymi wytacznie na podstawie rzeczywistych transakciji.
Konstrukcja tego typu wskaznikéw zapewnia najbardziej jednoznaczne i czytelne
odwzorowanie rynku, ktérego pomiar jest celem. W wyniku dotychczasowych prac
NGR, Komitet Sterujagcy NGR podjat decyzje o wyborze POLSTR jako docelowego
wskaznika referencyjnego stopy procentowej, ktéry ma zastgpi¢ wskaznik
referencyjny WIBOR w sytuacji zaprzestania jego opracowywania.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze wysokos$é oprocentowania kredytu hipotecznego
zalezy przede wszystkim od poziomu podstawowych stép procentowych ustalanych
przez banki centralne oraz stosowanych przez banki marz kredytowych. Bank ma
wptyw jedynie na ksztattowanie wysokosci marzy. Zgodnie z ustawg z dnia 29
sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim art. 12, Rada Polityki Pienieznej
odpowiedzialna jest za prowadzenie polityki monetarnej w tym za ustalenie
wysokosci stép procentowych NBP. Zgodnie z art. 227 Konstytucji RP Narodowy
Bank Polski posiada wytaczne prawo do ustalania i realizacji polityki pienieznej.
Ustawa o Narodowym Banku Polskim w oparciu o Konstytucje RP gwarantuje
niezaleznos¢ NBP. Ministerstwo Finanséw nie ingeruje w prowadzong przez NBP
polityke monetarna.
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Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze celem marzy kredytowej jest pokrycie
przewidywanych obcigzen zwigzanych z ryzykiem kredytowym oraz kosztéw
operacyjnych, a takze uwzglednienie innych ryzyk, w tym ryzyka prawnego i ryzyka
przedptaty.

Aby odpowiednio poréwnac ze sobg marze kredytéw hipotecznych miedzy réznymi
krajami, nalezy wziag¢ pod uwage charakterystyke tych rynkéw oraz obowigzujace w
nich rozwigzania prawne. Ze wzgledu na specyfike Polski, w istocie marze
kredytowe byty wyzsze niz srednio w innych krajach UE. Na to zjawisko w gtéwnej
mierze ma wptyw podatek bankowy oraz ryzyko przedptat kredytéw o okresowo
statym oprocentowaniu.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze NBP w ,Raporcie o stabilnosci systemu
finansowego Czerwiec 2025 r.” (Wykres 2.45 strona 53) przeprowadzit analize
oprocentowania kredytéw w okresie 2014-2021. Analiza wskazuje, ze na wyzszy
poziom marz wptywa m.in. wspomniany podatek od niektérych instytucji
finansowych, ktéry jest naktadany na aktywa bankéw, zwiekszajac poziom marzy o
okoto 0,4 pkt proc. NBP stwierdza, ze po odjeciu podatku dla kredytéw o zmiennej
stopie oprocentowania oraz kosztu ryzyka przedptat dla kredytéw o statej stopie
poziom marz w Polsce nie odbiegatby znaczaco od sredniej dla krajéw UE.

W zataczeniu przekazujemy wykresy:

Wykres 1 Udziat nowych kredytéw mieszkaniowych dla gospodarstw domowych ze
zmiennym oprocentowaniem lub z poczatkowym okresem statej stopy do jednego
roku

Wykres 2 Marze nowo udzielonych kredytéw w UE na dzien 11.07.2025 r (w pkt
proc.)

Wykres 3 Marze kredytowe na kredytach o oprocentowaniu zmiennym w Polsce na
tle sredniej w UE w okresie 2014-2021.

Warto dodad, ze celem Rekomendacji S jest natomiast wypracowanie oraz
ujednolicenie zasad dobrych praktyk w zakresie zarzadzania eskpozycjami
kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie. Jak wskazat KNF, ma ona zapewni¢
wyzszg jakosé portfela kredytéw mieszkaniowych, zwiekszenie bezpieczehnstwa
oraz stabilnosci sektora bankowego. Nowelizacja z 2019 roku wprowadzita m.in.
obowigzek posiadania w swojej ofercie statego kredytu hipotecznego lub okresowo
statego, umozliwienie klientom detalicznym zmiany formuty oprocentowania ze
zmiennej na stata lub okresowo statg czy nowy wskaznik DStl (ang. debt service to
income) w miejsce Dtl (ang. debt to income). Podane dziatania nie maja
bezposredniego wptywu na oprocentowanie kredytéw hipotecznych.

Ponadto jak wskazat KNF podstawowym, ustawowym celem KNF jest zapewnienie
prawidtowego  funkcjonowania rynku finansowego, jego stabilnosci,
bezpieczenstwa, przejrzystosci oraz zaufania do instytucji finansowych. KNF
podejmuje dziatania o charakterze nadzorczym oraz regulacyjnym, ktére wptywaja
na bezpieczenstwo oraz jakos$¢ produktéw takich jak kredyty. KNF nie posiada
bezposrednich instrumentéw, ktére moga wptywac na poziom oprocentowania
kredytow hipotecznych czy innych produktéw bankowych.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu
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