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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 10826 Pani Poset Anny Schmidt
w sprawie zwiekszenia srodkdw na wsparcie samorzadéw przygranicznych
w zwigzku z kryzysem migracyjnym na granicy z Ukraing

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje, przedstawiam nastepujgce informacje w zakresie
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR).

1. Czy Ministerstwo planuje zwiekszenie krajowych srodkow finansowych
przeznaczonych na wsparcie samorzqddw przygranicznych, ktore zmagajq
sie z konsekwencjami kryzysu migracyjnego? Czy rozwazane jest
rozszerzenie zakresu istniejgcych programow pomocowych lub
uruchomienie nowych inicjatyw, ktdre uwzgledniq aktualne potrzeby tych
regionow?

Przedtuzajace sie dziatania wojenne w Ukrainie i ich narastajgce w ostatnich
miesigcach negatywne oddziatywanie gospodarcze, szczegdlnie zwigzane ze sferg
rolnictwa, transportu i handlu, wymagaty korekty podejscia do wsparcia
rozwojowego na obszarach przygranicznych. 25 marca 2024 r. Rada Ministréw
przyjeta uchwate nr 19 zmieniajgcg uchwate nr 182 Rady Ministréw z dnia

6 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod
nazwa ,,Rzgdowy program rozwoju obszaru Karpat Wschodnich i Roztocza na lata
2023-2030” (M.P. poz. 235, z pdzn. zmianami), w nastepstwie czego
wprowadzony zostat program wieloletni pod nazwg ,,Rzagdowy program rozwoju
poétnocno-wschodnich obszaréw przygranicznych na lata 2024-2030” (dalej:

Program).
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Program obejmuje swoim zasiegiem pas 21 przygranicznych powiatéw

i wchodzgcych w ich sktad gmin oraz 4 miasta na prawach powiatu, znajdujgce
sie w bliskiej odlegtosci od granicy. Wnioskodawcg i beneficjentem w ramach
Programu mogg by¢ jednostki samorzadu terytorialnego (JST), czyli powiaty oraz
poszczegdlne gminy je tworzace, potozone na obszarze objetym Programem.

Zrédtem finansowania realizacji Programu sa dotacje z rezerwy celowej budzetu
panstwa w tgcznej wysokosci 500 min ztotych, z czego kazde z 4 ww.
wojewddztw otrzyma po 125 min ztotych. W sumie na lata 2024-2030 na
dofinansowanie dziatan z zakresu polityki rozwoju JST pétnocno-wschodnich
obszaréw przygranicznych przypadnie co najmniej 625 mlin ztotych witgcznie

z wktadem wtasnym JST. Dysponentem pieniedzy do ktérego sktadane sg wnioski
o dotacje jest wtasciwy miejscowo wojewoda.

W Programie wyznaczono cztery podstawowe dziatania do objecia wsparciem:

e Dziatanie 1. Poprawa infrastruktury drogowej oraz infrastruktury
towarzyszgcej i poprawa bezpieczenstwa drogowego;

e Dziatanie 2. Zielona i niebieska infrastruktura dla ochrony srodowiska
naturalnego;

e Dziatanie 3. Stworzenie warunkéw do rozwoju zréwnowazonej turystyki
w oparciu o endogeniczne potencjaty;

e Dziatanie 4. Dziatania stuzgce poprawie stanu infrastruktury edukacyjnej,
zdrowotnej i spotecznej w celu zwiekszenia dostepnosci lub jakosci ustug
publicznych.

Program jest obecnie w drugim roku realizacji. Ewentualne decyzje odnosnie jego
kontynuacji po roku 2030 bedg zapadaty w koricowym okresie jego wdrazania.

2. Jakie dziatania podejmuje Ministerstwo w celu wsparcia samorzgdow
przygranicznych w absorpcji srodkdw unijnych przeznaczonych na
zarzqdzanie kryzysami migracyjnymi? Czy istniejq plany dotyczgce
uproszczenia procedur aplikacyjnych lub zwiekszenia dostepnosci
funduszy europejskich dla tych jednostek samorzqdu terytorialnego?

Wsparcie dla regiondw przygranicznych, zwtaszcza tych sgsiadujgcych z Rosjg
i Biatorusig, jest w duzej mierze determinowane przez narastajgce w ostatnich
latach zagrozenia geopolityczne i hybrydowe. W odpowiedzi na
instrumentalizacje migracji, prowokacje militarne i ogélng niestabilnos¢
wywotang politykg ww. panistw, Unia Europejska (UE) i Polska znaczaco
wzmachniajg mechanizmy wsparcia w ramach polityki spdjnosci.

W dniu 1 kwietnia br. w ramach przegladu srédokresowego programow polityki
spojnosci na lata 2021-2027 Komisja Europejska (KE) przedstawita propozycje
majacy na celu zwiekszenie elastycznosci i dostosowanie polityki spdjnosci

do nowych wyzwan, z jakimi obecnie mierzg sie panstwa cztonkowskie i UE.
Proponowane zmiany dotyczg Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, a takze
Europejskiego Funduszu Spotecznego+.



Propozycja KE zostata przedstawiona w trakcie sprawowania przez Polske
przewodnictwa w Radzie UE. Majac $wiadomos¢ istotnego znaczenia
zaproponowanych rozwigzan Prezydencja Polska niezwtocznie przystapita

do prac nad tg nowelizacjg, co umozliwito przyjecie mandatu Rady w ciggu 2,5
miesigca od daty publikacji. W dniu 18 czerwca br. na posiedzeniu Komitetu
Statych Przedstawicieli, tzw. COREPERZE, przyjeto mandat Rady ws. zmian
polityki spéjnosci w ramach przegladu sréodokresowego programoéw polityki
spojnosci na lata 2021-2027. Prace nad dalszym procedowaniem zmian w ramach
przegladu srodokresowego przejeta prezydencja duniska, ktéra wypracowata
porozumienie z Parlamentem Europejskim. W dniu 23 lipca br. podczas
posiedzenia COREPER Il rezultat prac wypracowany w ramach trilogu bedzie
zatwierdzany przez Rade UE.

Wsréd najwazniejszych rozwigzan, z ktérych mozna skorzysta¢ w ramach zmian
wprowadzanych do polityki spdjnosci podczas przegladu Srédokresowego nalezy
wymieni¢ wsparcie dla nowych priorytetow, w tym zwigzanych ze wzmacnianiem
zdolnosci obronnych i bezpieczenstwa oraz wprowadzenie zachet w postaci
m.in.:

e zwiekszenia stopy wspétfinansowania;

e dodatkowych ptatnosci zaliczkowych na poziomie 20 % dla nowych
priorytetdw nakierowanych na nowe cele UE;

e wydtuzenia terminu kwalifikowalnosci wydatkéw do 31 grudnia 2030 r.
dla programow, ktdre przeznacza na nowe priorytety co najmniej 10 %
swojego budzetu;

e mozliwosci uzyskania dodatkowych jednorazowych zaliczek w wysokoSci
1,5 % alokacji programu pod warunkiem przeznaczenia na nowe
priorytety co najmniej 10 % alokacji. Dla programoéw realizowanych
w regionach graniczacych z Rosjg, Biatorusig czy Ukraing poziom tej
zaliczki jest znacznie wyzszy i wynosi 9,5 %.

Wprowadzenie powyzszych zmian powinno uelastyczni¢ wdrazanie programoéw
polityki spéjnosci na poziomie krajowym i regionalnym, co bedzie przektadac sie
rowniez na mozliwosci absorpcyjne samorzaddw lokalnych korzystajgcych z tych
Srodkow.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na specjalne dziatania skierowane

do przedsiebiorcéw, ktére przyczyniac sie beda zaréwno do lokalnego rozwoju
gospodarczego jak i pomocy Ukrainie. MFiPR wspdlnie z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego (BGK) uruchomit instrument finansowy na rzecz wsparcia
przedsiebiorcéw biorgcych udziat w odbudowie i modernizacji Ukrainy. Projekt
ma na celu wsparcie polskich firm dziatajgcych na terenie Polski w realizacji
dziatan, ktére wspierajg odbudowe potencjatu gospodarczego Ukrainy, poprzez
zapewnienie preferencyjnego finansowania w postaci pozyczek dla
przedsiebiorstw zarejestrowanych na terenie Polski. taczny budzet instrumentu
przeznaczony na pozyczki wynosi 250 min zt



Projekt finansowany jest w catosci ze srodkdw Zasobdw Zwrdconych Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020. Instrument wdrazany jest przez
BGK w formule Funduszu Funduszy, poprzez Partnerdw Finansujgcych.

Wsparcie z instrumentu finansowego bedzie udzielane na cele obrotowe

i inwestycyjne. Fundusz to instrument pozyczkowy. Wysokos$¢ finansowania

nie moze przekroczy¢ 10 min zt, okres sptaty pozyczki wynosi do 10 lat, karencja
w spfacie do 12 miesiecy. Pozyczki bedg oprocentowane na warunkach
korzystniejszych niz rynkowe (2 %) i bedg udzielane w formie pomocy

de minimis, na zasadach i warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE)
2023/2831 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis.

Instrument adresowany jest do przedsiebiorstw z réznych sektoréw, ktére
posiadajg doswiadczenie, know-how oraz produkty i ustugi moggce przyczynic sie
do odbudowy potencjatu gospodarczego Ukrainy. Finansowanie moze przyczynic
sie rowniez do wzrostu umiedzynarodowienia polskich firm, ukierunkowanych
np. na eksport lub import do/z Ukrainy. Instrumenty finansowe mogga odgrywacé
szczegblng role ze wzgledu na obecng niestabilng sytuacje geopolityczng

i gospodarcza. Projekt jest odpowiedzig na rosngca potrzebe pomocy polskim
przedsiebiorstwom, ktére juz sg obecne w Ukrainie, jak i tym, ktére planuja
ekspansje na ten rynek.

Typy przedsiewzieé, ktdre bedg mogty by¢ finansowane z pozyczek:

I.  przedsiewziecia zwigzane z realizacjg kontraktéw na rzecz podmiotéw
z Ukrainy, w tym:

- organizacja transportu, magazynowania i logistyki zwigzanej z dostarczaniem
towarow i ustug dla ludnosci, a takze materiatéw budowlanych, maszyn,
technologii i innych zasobéw potrzebnych do realizacji projektéow na Ukrainie;

- rozwaj zasobdéw przedsiebiorstwa niezbednych do udziatu w inwestycjach
zwigzanych z odbudowa i rozbudowg infrastruktury Ukrainy (m.in. drogowej,
kolejowej, energetycznej, sieci wodociggowej, budownictwa uzytecznosci
publicznej oraz mieszkaniowego);

- ustugi przygotowania studiéw wykonalnosci lub projektow inwestycyjnych
na potrzeby inwestycji realizowanych na terenie Ukrainy;

- finansowanie dziatan firm z branzy medycznej zwigzanych z wytwarzaniem
produktéow medycznych, w szczegblnosci protez i opatrunkéw medycznych, ktére
bedg dostarczane na Ukraineg;

II.  przedsiewziecia zwigzane z importem ustug i produktéw dostarczanych
przez kontrahentéw z Ukrainy;

lll.  przedsiewziecia zwigzane z dostarczaniem towardw i ustug do firm, ktére
uczestniczg w odbudowie potencjatu gospodarczego Ukrainy.

Szczegodty sg opublikowane na stronach internetowych Partnerédw Finansujgcych:



e Banku Ochrony Srodowiska;

e Towarzystwa Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych;

e konsorcjum Lubelskiej Fundacji Rozwoju i Bitgorajskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego.

Do dnia 16 lipca 2025 r. ztozono 50 wnioskéw na kwote ponad 244 min zt.
Zawarto 4 umowy na kwote 20 min zt.

Nalezy takze podkresdli¢, ze Polska sukcesywnie inwestuje w rozwaj sieci drog

i linii kolejowych na wschodzie kraju, w tym na potudniowym wschodzie. Czes¢
inwestycji jest realizowana w partnerstwie z Ukraing. Dgzac w ten sposdb

do zwiekszenia roli tej czesci Polski zaréwno w kraju, jak i w Europie poprzez
lepsze wykorzystanie gospodarcze potencjatu, jak i dgzenie do tworzenia impulsu
rozwojowego, ktéry pozwoli usungc wystepujgce jeszcze braki infrastrukturalne.
Dzisiejsza sytuacja geopolityczna pokazata wyraznie jak wazng role petni dobra
sie¢ drdg i linii kolejowych. Wspierane sg m.in. inwestycje transportowe
podwdjnego przeznaczenia, tj. takie ktore mogg by¢ wykorzystane do celdow
cywilnych jak i wojskowych. Do kluczowych inwestycji wspétfinansowanych

ze srodkéw UE nalezy m.in. budowa odcinkéw drég S12, S17 i S19 oraz linii
kolejowej nr 7, ktéra tgczy Warszawe z Lublinem, a dalej prowadzi do przejscia
granicznego z Ukraing w Dorohusku. Inwestycje te wspoétfinansowane sg ze
srodkéw Instrumentu ,,tgczac Europe” (CEF) i programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS).

Ponadto nadal sa dostepne $rodki dla samorzadéw oraz MSP, w ramach dziatan
infrastrukturalnych im dedykowanych w programie Fundusze Europejskie dla
Polski Wschodniej 2021-2027 (dziatania adaptujgce do zmian klimatu, mobilnosé
miejska, infrastruktura drég wojewddzkich). Ponadto, w kazdym polskim
wojewddztwie samorzgdy mogg pozyskiwaé srodki UE z programu regionalnego,
dla ktérego Instytucjg Zarzadzajgca jest Marszatek Wojewddztwa wraz

z Zarzadem Wojewddztwa.

Perspektywa finansowa 2028-2034

W dniu 16 lipca br. Komisja Europejska przedstawita propozycje ws. przysztych
Wieloletnich Ram Finansowych rozpoczynajgc tym samym proces negocjacji
budzetu UE na lata 2028-2034, ktéry potrwa okoto dwdch lat. Mimo, ze ksztatt
rozporzadzen bedzie ulegat zmianom wskutek trwajgcych negocjacji i rozméw
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, Komisjg Europejska i Parlamentem
Europejskim, to juz teraz jestesmy w stanie potwierdzi¢, ze wsparcie dla
regiondw przygranicznych bedzie w kolejnej perspektywie kontynuowane.

W tym miejscu warto tez przypomnie¢, ze w dniach 25-26 czerwca br. w ramach
polskiej prezydencji MFiPR razem z KE zorganizowato Konferencje Wysokiego
Szczebla Regiondw Wschodnich UE. W wydarzeniu wzieli udziat:
Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Raffaele Fitto, ministrowie

i przedstawiciele o$miu panstw cztonkowskich potozonych przy wschodniej
granicy UE - Estonii, Finlandii, totwy, Litwy, Polski, Stowacji, Wegier i Rumunii,



a takze reprezentanci Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Regiondw i wtadz regionalnych. Podczas spotkania KE zapowiedziata utworzenie
Paktu na Rzecz Wschodniej Granicy UE, ktdry ma stanowi¢ srednio

i dtugoterminowe narzedzie odpowiadajgce na wyzwania spoteczno-gospodarcze
i bezpieczenstwa regionéw przygranicznych spowodowanych rosyjska agresja na
Ukraine oraz napieciami geopolitycznymi z Biatorusig. Wskazano, ze Pakt bedzie
mapq drogowgq (roadmap) dla skoordynowanej i dtugofalowej reakcji UE na
potrzeby regiondw przygranicznych. Jego przygotowanie ma byc¢ procesem
partnerskim, angazujgcym wszystkie poziomy zarzgdzania, a wypracowanie jego
gtéwnych zatozen planowane jest do konca 2025 r. lub na poczatku 2026 r.

Z powazaniem

z up. Ministra
Jacek Karnowski
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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