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2 Minister
%&f‘f Finanséw i Gospodarki

Warszawa, 29 lipca 2025 roku

Sprawa: Interpelacja w sprawie akcyzy na piwo
Znak sprawy: PAD1.054.13.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 10929 z 17 lipca 2025 r. ztozong przez
Posta Pana Marcina Porzucka, w sprawie mozliwosci zwiekszenia dochodéw
budzetowych panstwa uprzejmie informuje, co nastepuje.

Ad1

Na gruncie krajowego prawa podatkowego napoje alkoholowe podlegaja
regulacjom ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym?. Do napojow
alkoholowych zalicza sie m. in. piwo.2

W Polsce, od czasu wprowadzenia w kraju podatku akcyzowego, tj. od 1993 .,
akcyza od piwa jest ustalana w oparciu o liczbe stopni Plato gotowego wyrobu.
Takie rozwigzania funkcjonujg w potowie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
w tym w panstwach o uznanej, wielowiekowej tradycji warzenia piwa takich jak, np.
Niemcy, Czechy, Austria, Belgia.

LT Art. 2 ust. 1 w zw. z art. 92 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z
2025r.poz. 126,z pdzn.zm.)

2 Podziat wynika z Dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz.
Urz. WE L316231.10.1992, str. 21 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9,t. 1,
str. 206, z pézn. zm.).
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Ustawa o podatku akcyzowym okreslajgc stawki tego podatku dla napojéw
alkoholowych, w tym dla piwa, uwzglednia minimalne wysokosci stawek okreslone
w przepisach Dyrektywy Rady 92/84/EWGS. W przypadku piwa wynoszg one:

- 0,748 euro za 1 hektolitr/stopien Plato, lub

- 1,87 euro za 1 hektolitr/stopien zawartosci alkoholu w wyrobie gotowym.

Obowiazujgca w Polsce stawka akcyzy na piwo jest znacznie wyzsza od unijnego
minimum. Obecna wysokos$¢ opodatkowania piwa akcyza w kraju nie odbiega od
sredniej unijnej oraz jest wyzsza od stawek panstw regionu takich jak: Niemcy,
Czechy, Stowacja. Takze relacja krajowych pozioméw opodatkowania etanolu
zawartego w piwie i wodce oscyluje w granicach wartosci sredniej unijnej.

W zadnym z panstw cztonkowskich UE nie zrownano tych pozioméw i to bez
wzgledu na przyjety sposéb liczenia akcyzy - od zawartosci alkoholu czy wedtug
zawartosci ekstraktu.

Obserwowany w ostatnich latach wzrost sredniego wynagrodzenia za prace
odczuwalnie wptynat na zwiekszenie sity nabywczej Polek i Polakéw. Reakcjg na
rosnacg dostepnos¢ napojéw alkoholowych na skutek wzrostu zamoznosci
spoteczenstwa i nieproporcjonalnie niskiego wzrostu cen detalicznych byto
zaproponowanie na gruncie ustawy o podatku akcyzowym tzw. ,mapy drogowej”
na uzywki. Od 1 stycznia 2022 r. weszty w zycie przepisy wprowadzajgce w okresie
2022-2027, sukcesywne, coroczne podwyzki stawek akcyzy na wyroby akcyzowe
bedace uzywkami, w tym na napoje alkoholowe.

Zmiany te byty szeroko wspierane i rekomendowane zaréwno przez WHO, OECD,
jak i sSrodowisko medyczne. WHO wskazuje, ze podnoszenie cen uzywek to
najbardziej efektywne narzedzie stuzace ograniczaniu ich spozycia.

Ponizsze zestawienie prezentuje ksztattowanie sie wysokosci stawki akcyzy na
piwo w poszczegdlnych latach.

Piwo
Rok Stawka Podwyzka zgodnie Jednostka
Z mapa drogowa
2020-2021 8,57 zt -
2022 9,43 zt 10%
2023 9,90 zt 5%
2024 10,40 zt 5% hl°Plato
2025 10,92 zt 5%
2026 11,47 zt 5%
2027 12,04 zt 5%

Skutkiem prowadzonej przez resort finanséw polityki podatkowej jest zauwazalny
spadek spozycia piwa. Wg danych Krajowego Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom w ostatnich 10 latach (okres 2014-2023) spozycie piwa na jednego
mieszkanca w przeliczeniu na 100% alkohol spadto 0 11,58%. Trend ten

3 Dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek
podatku akcyzowego dla alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz.Urz. WE L 316 2 31.10.1992,
str. 29; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 213)
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potwierdzajg rowniez dane branzowe?, zgodnie z ktérymi w roku 2018 konsumpcja
piwa per capita wynosita 100,5 | a w roku 2024 juz jedynie 85,5 I. Przy czym spadek
w roku 2023, w ktorym wg GUS w stosunku do poprzedniego roku cena detaliczna
potlitrowej butelki piwa wzrosta o 48 gr, wyniést az 7%.

Ponadto wg danych GUS zauwaza sie wyrazny wzrost przecietnych cen piwaw
ostatnich latach.

piwo jasne petne, butelkowane, za 0,5l
rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024
cenaw zt 2,99 3,09 3,15 3,36 3,84 3,89

wzrost cenny r/r | 4,55% 3,34% 1,94% 6,67% | 14,29% 1,30%
Zrédto danych: https://bdl.stat.gov.pl/bdl

Nie nalezy przy tym zapominad, ze réznego rodzaju napoje alkoholowe, co do
zasady, zaspokajajg podobne potrzeby konsumentéw. Zmiana w zakresie cen
jednego z nich skutkowaé musi relatywnym wzrostem dostepnosci pozostatych,
nieobjetych podwyzkami napojow. W konsekwencji spodziewac nalezatoby sie
wiec wzrostu ich spozycia kosztem drozszego piwa. Taki spodziewany skutek
statby w kontrze do polityki zdrowotnej panstwa, ktéra zaktada m. in. zmiane
struktury spozycia napojéw alkoholowych na rzecz promowania spozycia napojow
niskoalkoholowych>.

Rolg polityki podatkowej panstwa nie jest jedynie generowanie dochodéw
budzetowych. W jej oparciu realizuje sie szereg innych celéw. Opodatkowanie
napojow alkoholowych wptywa na producentéw rolnych bedacych dostawcami
ptodéw stuzacych ich produkcji, wytwdrcow tych napojéw, dystrybutoréw, czy
branze gastronomiczna. Obok tego przyjeta strategia w zakresie stawek akcyzy
jest posrednio wykorzystywana do realizacji polityki rozwigzywania problemow
alkoholowych, a przez to realizowania polityki zdrowotnej panstwa.

Dzieki wywazonym zmianom zgodnie z mapg drogowg udato sie zachowac
strukture spozycia napojéw alkoholowych, co w umiarkowany sposéb wptywa
negatywnie na dostawcéw i producentéw. Pomimo spadku konsumpcji alkoholu
dochody budzetowe nie ulegty istotnemu zmniejszeniu.

Opisany stan rynku piwa kaze wiec wykluczy¢ postrzeganie zmiany modelu
opodatkowania piwa akcyza, badZ podwyzki stawek tego podatku jako prostego
mechanizmu generowania dodatkowych dochodéw budzetowych. W swietle
przedstawionej argumentacji oraz obserwowanych trendéw aktualnie nie znajduje
uzasadnienia dazenie do dalszego wzrostu stawki akcyzy na piwo. W szczegélnosci
nietrafione wydaje sie na tym tle oczekiwanie wzrostu dochodéw z akcyzy.

4 Opracowanie pt. Kondycja branzy piwowarskiej w 2024 podsumowanie kluczowych
wskaznikéw perspektywa na przysztosé

5 Art. 10 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.z 2023 r. poz. 2151, z p6zn. zm.)
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Ad 2

Resort finanséw pozostaje w biezgcym kontakcie z innymi ministerstwami, w tym z
Ministerstwem Zdrowia. Wszelkie dziatania legislacyjne cztonkéw Rady Ministréw
podlegaja obligatoryjnym uzgodnieniom ze wszystkimi jej cztonkami.

Mapa drogowa na napoje alkoholowe byta szeroko konsultowana i stanowi
wypracowany kompromis miedzy strong spoteczng a resortami odpowiedzialnymi
zarynek rolny, zdrowie publiczne i finanse. Coroczna waloryzacja stawek akcyzy
na napoje alkoholowe realizuje wiec polityke fiskalng panstwa z uwzglednieniem m.
in. celéw polityki zdrowia publicznego.

Ad3
Minister Finanséw nie dysponuje danymi na temat wysokosci kosztow leczenia

chordéb zwigzanych ze spozyciem alkoholu. Organem wtasciwym w tym zakresie
jest Minister Zdrowia.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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