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Temat: suwerennosc energetyczna Polski w kontekscie transformacji energetycznej i
systemu handlu emisjami (ETS).

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z otrzymang interpelacja, przesytam odpowiedzi na zawarte w niej pytania. Odpowiedz
zostata przygotowana we wspotpracy z Ministerstwem Rozwoju i Technologii (MRIT),
Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) oraz Ministerstwem Przemystu (MP).

1. Jakie dziatania podejmuje rzad w celu zapewnienia suwerennosci energetycznej Polski
w kontekscie transformacji energetycznej i wyzwan zwigzanych z ETS?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) we wspétpracy z innymi resortami przygotowato
projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. (KPEiK)?, w ktorym
przedstawiona zostata wizja transformacji energetycznej do 2030 r., z perspektywa do 2040 r.

MKi$ planuje niskoemisyjna transformacje energetyczna, ktéra zapewni:

e niezaleznosc¢ i bezpieczenstwo energetyczne
e spadek kosztéw wytwarzania energii
e wzmachianie konkurencyjnoéci krajowej gospodarki

oraz bedzie prowadzi¢ do dekarbonizacji krajowej gospodarki, ze wzgledu na szereg
pozytywnych skutkéw wynikajgcych z niskoemisyjnosci. Warto podkresli¢, ze ograniczenie
emisyjnosci wytwarzania energii elektrycznej i ciepta systemowego wptynie pozytywnie na
unikanie kosztow dodatkowych uczestnictwa w systemie EU ETS2. KPEiK wskazuje
dominujaca role odnawialnych zZrédet energii (OZE), ktére moga wytwarzac energie lokalnie.
Spada takze koniecznosc importu paliw kopalnych czy ponoszenia wszelkiego rodzaju innych
optat za wykorzystanie pozyskanej z nich energii. WykorzystanieOZE oznacza wysoki poziom
niezaleznosci energetycznej, gdyz energia produkowana jest z lokalnie dostepnych zasobéw.

2. Czyrzad rozwaza utrzymanie wegla w miksie energetycznym w dtuzszym okresie,
uwzgledniajac polskie zasoby i wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2025 roku?

Polska energetyka stoi przed jednym z kluczowych wyzwan, jakim jest koniecznos$¢
sprawiedliwej i odpowiedzialnej transformacji w kierunku zrédet niskoemisyjnych. Wegiel
wciaz stanowi i jeszcze przez wiele lat stanowi¢ bedzie istotny element krajowego miksu

1 https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu;
2 Europejski System Handlu Emisjami (European Union Emissions Trading System).
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energetycznego, zapewniajac stabilno$¢ dostaw energii elektrycznej, zwtaszcza w okresach
niskiej generacji z OZE, zanim do eksploatacji oddana zostanie elektrownia jagdrowa.

Co do zasady, wegiel bedzie obecny w strukturze bilansu energetycznego do czasu, w
ktérym realizacja inwestycji w zeroemisyjne zrédta pozwoli na pokrywanie zapotrzebowanie
na energie. Kluczowe jest bowiem zagwarantowanie pewnosci dostaw energii do gospodarki.
Docelowo model rozproszonej produkcji energii ma takze te przewage, ze skala
ewentualnych awarii matych mocy nie ma tak duzych skutkéw jak problemy duzych blokéw
wytworczych, powodujgce duze ubytki mocy.

Atutem Zrédet opartych na tym paliwie jest ich dyspozycyjnosé¢, pozwalajaca na produkcje
energii powigzang z czasem wystepowania popytu. Z tego wzgledu zmniejszanie wykorzystania
wegla musi by¢ skorelowane w czasie z budowa nowych, pewnych i stabilnych Zrédet oraz
osiggnieciem dojrzatosci technologicznej innych ekonomicznych rozwigzan takich jak
magazynowanie energii. To stanowi gtéwnga determinante popytu na krajowy surowiec.

Projekt KPEiK wskazuje dwa scenariusze - scenariusz aktywnej transformacji, zwany WAM3
oraz scenariusz transformacji w $ciezce zblizonej do ,biznes jak zwykle”, zwany WEM4,
Przewiduja one stopniowe odchodzenie od wegla kamiennego i brunatnego, przy czym tempo
redukcji wykorzystania wegla jest szybsze w scenariuszu WAM.

Redukcja wykorzystania wegla w sektorze energetycznym wynika z réznych przyczyn.
Spalanie wegla jest wysokoemisyjne, co wptywa negatywnie na zmiane klimatu i stan
srodowiska. Jednoczesnie krajowe zasoby wegla sg ograniczone, dlatego perspektywa ich
zastosowania nie ma charakteru bezterminowego. Nalezy przy tym braé pod uwage zasoby
przemystowe, ktére majg znacznie mniejszg zasobnos¢ niz geologiczne zasoby bilansowe.
Import wegla z kolei wptynie negatywnie na niezalezno$¢ energetyczng i bilans handlowy.

Zgodnie z postanowieniami Umowy Spotecznej dotyczacej transformac;ji sektora gérnictwa
wegla kamiennego oraz wybranych proceséw transformacji wojewddztwa $laskiego, ostatnie
kopalnie produkujace wegiel kamienny energetyczny zakorncza eksploatacje w 2049 r.

3. Jakie kroki podejmuje rzad w celu dywersyfikacji zZrédet gazu, aby uniknac zaleznosci
od pojedynczych dostawcéw, takich jak USA czy Norwegia?

Zadaniem rzadu jest zapewnianie odpowiednich warunkéw regulacyjnych umozliwiajgcych
dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego do kraju oraz wtasciwe sprawowanie funkcji
nadzorczych wobec wybranych podmiotéow rynkowych odpowiadajgcych za inwestycje lub
kontrakty handlowe umozliwiajace dywersyfikacje dostaw gazu do Polski.

Nalezy podkreslié, ze portfolio dostaw gazu ziemnego do Polski jest juz dtugoterminowo
zdywersyfikowane. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze zaréwno w przypadku USA, jak i
Norwegii, nie wystepuje na tych rynkach pojedynczy eksporter, ale wiele wzajemnie
konkurujacych ze sobg przedsiebiorstw, co dodatkowo rozszerza spektrum potencjalnych
kontrahentéw z zakresie dostaw gazu ziemnego do Polski. Ponadto cze$¢ konsumpcji jest
pokrywana przez wydobycie wtasne w kraju i rosngce wydobycie za granica, gtéwnie w
Norwegii, w oparciu o dziatalno$¢ prowadzong przez spétki z Grupy Kapitatowej Orlen.

Z perspektywy bezpieczenstwa energetycznego kraju niezwykle wazne jest wzmocnienie
krajowego systemu przesytowego tak, aby moc efektywnie rozprowadza¢ w kraju gaz
pozyskany z nowych Zrédet i kierunkdw dostaw. Aby to osiggnad, od ok. 15 lat spétka OGP
GAZ-SYSTEM S.A., petnigca funkcje operatora systemu przesytowego gazowego, realizuje
szereg kluczowych z perspektywy panstwa przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, takich jak:

3 Skrét od stow "with additional measures" (ttum. z dodatkowymi $rodkami).
4 Skrot od stow "with existing measures" (ttum. z istniejacymi srodkami).



e zakonczony w 2022 r. projekt Baltic Pipe o przepustowosci 10 mld m3 rocznie w
kierunku Polski, polegajagcy na wybudowaniu dwukierunkowego gazociggu
morskiego taczacego Polske z Danig i Zrédtami norweskiego gazu;

e budowa potaczen miedzysystemowych z Litwa (1,9 mld m3/r) i Stowacja (5,7 mld
m3/r) - obie zakonczone w 2022 r;

e zakorczona pod koniec 2024 r. rozbudowa Terminala LNG w Swinoujsciu, ktéra
pozwolita na zwiekszenie zdolnosci regazyfikacyjnych obiektu z 5 do 8,3 mld m3.
rocznie, co pokrywa prawie potowe rocznego zapotrzebowania Polski na gaz;

e realizowany obecnie projekt ptywajacego terminala regazyfikacyjnego FSRU w
Zatoce Gdanskiej, ktéry bedzie przystosowany do odbioru 6,1 mld m? gazu rocznie
wraz z gazociaggiem lgdowym miedzy Gdanskiem a Gustorzynem, ktéry umozliwi
przesyt gazu odebranego z terminalu FSRU do centralnej Polski.

Ponadto, Polska posiada potaczenia z systemem niemieckim i czeskim (punkty Mallnow oraz
Cieszyn i Laséw). taczne zdolnosci importowe do Polski z tych punktéw wynosza 11,3 mid
m3/r.

4. Czy rzad negocjuje z UE dostosowanie polityki klimatycznej do polskich uwarunkowan
geopolitycznych, szczegélnie po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego?

Rzad w ramach dyskus;ji nad polityka klimatyczng kazdorazowo podkresla uwarunkowania
zaréwno gospodarcze, spoteczne, jak i geopolityczne Polski, w tym réznice w punkcie
wyijscia, strukturze miksu energetycznego, kluczowym znaczeniu bezpieczenstwa
energetycznego czy mozliwosciach finasowania transformacji energetycznej. Dziata na rzecz
uzyskania wiekszej elastycznosci, Srodkéw finansowych i okreséw przejsciowych w
kluczowych obszarach, takich jak energetyka czy przemyst energochtonny.

Domaga sie takze - w ramach negocjacji kluczowych dla polityki klimatycznej unijnych
projektow legislacyjnych - przygotowania przez Komisje Europejska (KE) oceny skutkéw
regulacji nie tylko na ogélnoeuropejskim, ale takze krajowym poziomie.

5. Jakie plany ma rzad w celu rozwoju krajowych technologii niskoemisyjnych,
wspierajacych polska gospodarke i zmniejszajagcych zaleznos¢ od importu?

Rozwdj technologii niskoemisyjnych stanowi jeden z kluczowych priorytetéw polityki rzadu
w kontekscie transformacji energetycznej, wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego
kraju oraz budowania konkurencyjnosci polskiej gospodarki w perspektywie
dtugoterminowej. Realizowane dziatania oparte na zasadzie neutralnosci technologicznej
maja na celu nie tylko spetnienie wymogoéw klimatycznych, ale takze ograniczenie
uzaleznienia od importu paliw kopalnych, a tym samym wzmocnienie krajowego potencjatu
technologicznego i przemystowego.

Rzad konsekwentnie podejmuje wysitki majgce na celu rozwéj szerokiego spektrum
nowoczesnych rozwigzan umozliwiajacych redukcje emisji, podnoszenie efektywnosci
energetycznej oraz wzrost udziatu krajowych innowacji w gospodarce. Kluczowe znaczenie
maja zaréwno technologie oparte na OZE, energetyce jagdrowej, rozwoju inteligentnych sieci
elektroenergetycznych, magazynowaniu energii, jak i tworzeniu nowoczesnej gospodarki
wodorowej. To kompleksowe podejscie umozliwia budowanie odpornosci gospodarczej oraz
unikanie powstania nowych zaleznosci rowniez od importu technologii i surowcéw
krytycznych.

W procesie budowy nowoczesnej, odpornej gospodarki szczegdlne znaczenie zyskuje
dekarbonizacja sektoréw przemystowych, w ktérych emisje gazéw cieplarnianych pochodza
w gtéwnej mierze z proceséw technologicznych. S3 to sektory okreslane jako ,hard to



abate”, do ktorych nalezg m.in. przemyst cementowy, stalowy czy chemiczny. W przypadku
tych branz obecnie jedyng dostepng i efektywng sciezkg dekarbonizacji pozostaje rozwdj i
wdrozenie technologii wychwytu, sktadowania oraz wykorzystania dwutlenku wegla
(CCs/CccuUs).

MKiS realizuje szereg inicjatyw i dziatan legislacyjnych majacych na celu utatwienie
wdrazania technologii neutralnych emisyjnie oraz zapewnienie stabilnego otoczenia
regulacyjnego i finansowego dla ich rozwoju. 5 marca 2025 r. w siedzibie MKi$ zostat
podpisany ,List intencyjny w sprawie rozwoju technologii wychwytu, transportu,
sktadowania i wykorzystania dwutlenku wegla w Polsce”. Sygnatariuszami listu jest juz ponad
40 podmiotow bedacych interesariuszami rynku CCUS w Polsce, m.in. Orlen S.A., Grupa
Azoty S.A., Holcim Polska S.A., ArcelorMittal Poland, GAZ-SYSTEM S.A., Equinor,
przedstawiciele stowarzyszen branzowych, instytutéw naukowych, a takze przedstawiciele
administracji publicznej i Srodowiska naukowego (w tym Akademii Gérniczo-Hutniczej). Na
tej podstawie powotano trzy grupy robocze: (I) ds. komunikacji, (I1) ds. regulacji i
finansowania oraz (ll1) ds. strategii, ktore tworzg state forum dialogu z branza. Ich celem jest
wypracowanie optymalnych rozwigzan dla rozwoju rynku CCUS. Prace grup majg takze
charakter miedzyresortowy i angazujg przedstawicieli Ministerstwa Aktywéw Panstwowych
(MAP), MRIiT, MP oraz Ministerstwa Infrastruktury (Ml).

W zwiazku z powyzszym, MKi$ pracuje obecnie nad przygotowaniem ,Projektu ustawy

o zasadach zarzadzania transportem i sktadowaniem dwutlenku wegla oraz realizacji
projektow inwestycyjnych w zakresie wychwytywania, transportu, sktadowania

i wykorzystania dwutlenku wegla” (nazwa robocza) w oparciu o dotychczasowe przepisy
ustawy Prawo energetyczne. Jej zasadniczym zadaniem bedzie okreslenie podstawowych
zasad funkcjonowania infrastruktury i dostepu do ustug w zakresie sktadowania i transportu
CO, oraz wprowadzenie utatwien dla realizacji projektow inwestycyjnych w tym obszarze,
celem wsparcia dekarbonizacji przemystéw trudnych do zdekarbonizowania. Ustawa ta ma
zapewnic¢ przejrzyste, stabilne i przyjazne inwestorom ramy prawne dla rozwoju
infrastruktury niezbednej do realizacji inwestycji CCUS, uwzgledniajac caty taricuch wartosci
od wychwytu, przez transport, az po bezpieczne sktadowanie dwutlenku wegla.

Réwnolegle, we wspédtpracy z Grupa robocza ds. strategii, MKiS rozpoczeto prace

nad krajows strategia w zakresie rozwoju technologii wychwytu, utylizacji i sktadowania
dwutlenku wegla (CCUS). Podstawg tych dziatan jest projekt ,Strategii rozwoju technologii
wychwytu, transportu, utylizacji i sktadowania CO2 w Polsce oraz pilotaz Polskiego Klastra
CCUS”, przygotowany w ramach programu GOSPOSTRATEG lll na zlecenie MRIT, z
uwzglednieniem wymogow klimatycznych, potrzeb gospodarki i koniecznosci utrzymania
konkurencyjnos$ci polskiego przemystu. Szczegdlny nacisk ktadzie sie takze na budowanie
spotecznej akceptacji dla nowych rozwigzan poprzez szerokie konsultacje z
przedstawicielami branzy, Srodowisk naukowych i organizacji spotecznych.

Celem podejmowanych dziatan jest takze umozliwienie realizacji celéw wyznaczonych przez
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735 (Net Zero Industry Act)
oraz projekty aktéw wykonawczych KE. Spétki z Grupy ORLEN, w tym ORLEN S.A. oraz B8
Sp. z 0.0. BALTIC Sp. k.a., zostaty wyznaczone do osiggniecia do 2030 roku mocy zattaczania
CO, na poziomie odpowiednio 4,1 miliona ton oraz 160 tysiecy ton rocznie.

Wdrozenie technologii CCUS nie oznacza jednak rezygnacji z dalszego rozwoju nowych, nisko-
i zeroemisyjnych rozwigzan technologicznych. Wrecz przeciwnie, zasadg pozostaje

5 Odnosi sie do sektoréw przemystu, w ktérych obnizenie emisji gazéw cieplarnianych jest szczegdlnie
trudne ze wzgledu na brak dostepnych technologii lub wysokie koszty ich wdrozenia;

6 Skrot od Carbon Capture, Utilization and Storage, czyli wychwytywanie, wykorzystanie i sktadowanie
dwutlenku wegla.



poszukiwanie najbardziej racjonalnej drogi transformacji i stworzenie optymalnego zestawu
instrumentow, ktére pozwolg Polsce wykorzysta¢ potencjat innowacyjny i budowac przewagi
konkurencyjne w nowoczesnej gospodarce europejskiej. W tym kontek$cie CCUS stanowi
rozwigzanie, ktére mozna wdrazac juz dzi$, bez koniecznosci oczekiwania na petne dojrzenie
innych technologii.

Obok rozwoju technologii CCUS, réwnie istotnym filarem krajowej polityki niskoemisyjnej
jest rozwéj gospodarki wodorowej. Rzad dostrzega ogromny potencjat jej rozwoju, zaréwno
w zakresie dekarbonizacji kluczowych gatezi przemystu, jak i wzmacniania konkurencyjnosci
gospodarki, budowania nowych taricuchéw wartosci oraz tworzenia nowych miejsc pracy.

Podstawowym dokumentem strategicznym w zakresie rozwoju polskiej gospodarki
wodorowej jest ,Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywa do 2040 r.” (PSW),
ktéra wyznacza najwazniejsze cele, kierunki dziatan oraz kluczowe instrumenty wsparcia
rozwoju branzy wodorowej w Polsce. Wskazano w niej m.in. potrzebe budowy krajowego
taincucha wartosci wodoru, rozwoju produkcji, dystrybucji, magazynowania i wykorzystania
wodoru w energetyce, przemysle, transporcie i cieptownictwie oraz koniecznos¢ wdrazania
nowoczesnych regulacji i mechanizmow finansowych. Kluczowym zatozeniem strategii jest
wspieranie wszystkich technologii produkcji wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego, pod
warunkiem spetnienia wymogow $rodowiskowych i zgodnosci z celami unijnej taksonomii.

Zasadniczy impuls regulacyjny i inwestycyjny zapewnito wejécie w zycie 20 stycznia 2025 .
ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (tzw. ,prawo
wodorowe”). Nowelizacja ta wprowadza catosciowe ramy regulacyjne dla rynku wodoru w
Polsce, precyzujac siatke pojec i system zasad koniecznych do funkcjonowania rynku
wodoru, w tym kluczowe definicje trzech rodzajéw wodoru: wodoru niskoemisyjnego,
wodoru odnawialnego oraz wodoru odnawialnego pochodzenia niebiologicznego (RFNBO).

W ramach tej zmiany system przesytowy wodorowy w Polsce uzyskat charakter ogélnopolski

i jest zarzadzany przez operatora systemu przesytowego wodorowego, ktérym zostat OGP
GAZ-SYSTEM S.A. Do tego systemu bedg mogty by¢ przytagczone instalacje magazynowe
wodoru o duzych pojemnosciach. System dystrybucyjny wodorowy bedzie natomiast
systemem wodorowym o charakterze lokalnym, zarzadzanym przez wielu operatoréw
systemoéw dystrybucyjnych wodorowych. Uregulowano réwniez funkcjonowanie sieci
wodorowych ograniczonych geograficznie, czyli sieci dziatajagcych na niewielkim obszarze, np.
w ramach dolin wodorowych. Wprowadzenie utatwien dla funkcjonowania takich sieci pozwala
na rozwoj rozproszonych systeméw energetycznych i gospodarczych, bez zbednych utrudnien
biurokratycznych.

Nowe przepisy wprowadzajg uproszczenia dla podmiotéw inwestujacych w rozwéj
infrastruktury wodorowej m.in. poprzez ograniczenie obowigzku uzyskiwania konces;ji
wytacznie do dziatalnosci w zakresie magazynowania wodoru w instalacjach o pojemnosci
przekraczajacej 85 tys. Nm3 oraz obrotu wodorem, ktérego wartos$¢ przekracza 10 min euro
rocznie. Pozostate dziatalnosci, w tym wytwarzanie wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego
oraz obrét na gietdach towarowych i rynkach regulowanych, sg wytaczone z obowigzku
koncesyjnego, co znaczaco przyspieszy rozwoj rynku. Wytgczono z koncesjonowania
rowniez lokalne magazyny wodoru oraz uproszczono procedury budowlane dla instalacji do
produkcji wodoru o mocy nieprzekraczajacej 10 MW i sieci o niskim ci$nieniu.

Dzieki wsparciu publicznemu oraz uproszczeniom legislacyjnym mozliwa jest realizacja
projektow pilotazowych, rozbudowa infrastruktury magazynowej i przesytowej, a takze rozwdj
lokalnych rozwigzan, w tym matych instalacji magazynowania wodoru, promowanych zaréwno
na poziomie centralnym, jak i samorzagdowym. Podejmowane sg réwniez intensywne dziatania
w zakresie certyfikacji wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego, co umozliwi handel
miedzynarodowy oraz utatwi integracje polskiego rynku wodoru z rynkiem UE, przy
jednoczesnym zapewnieniu transparentnosci i wysokich standardéw srodowiskowych.



Ponadto MKiS$ prowadzi staty dialog z przemystem, m.in. z Grupa Azoty i Grupa ORLEN w celu
wypracowania mechanizméw wdrazania celéw unijnych, wynikajacych z dyrektywy RED llI.
Wskazuje jednoczesnie, ze w kontekscie wysokich kosztéw energii i infrastruktury Polska
aktywnie zabiega na forum unijnym o rewizje wybranych przepiséw aktéw delegowanych RED llI,
w szczegolnosci dotyczacych korelacji czasowej i geograficznej oraz zasady dodatkowosci, a takze
o wyréwnanie obcigzen transformacyjnych dla panstw o réznym stopniu uprzemystowienia.

Rozwdéj rynku wodoru w Polsce jest Scisle powigzany z bezpieczenstwem energetycznym kraju.
Konieczno$¢ odchodzenia od paliw kopalnych z Rosji wymusza budowe wtasnych Zréodet i
infrastruktury wodorowej (terminali, rurociggdw, dolin wodorowych). Wodér zaréwno
produkowany z OZE, jak i wodér z energii jadrowej stanowi realng alternatywe dla gazu
ziemnego i umozliwia efektywne magazynowanie energii. Jego wytwarzanie i magazynowanie
przyczyniaja sie do bilansowania systemu energetycznego, zwtaszcza przy rosnagcym udziale
OZE w polskim miksie. Planowane s3g rowniez paneuropejskie systemy przesytowe dla wodoru,
co w przysztosci dodatkowo wzmocni bezpieczenstwo energetyczne Polski. Rozwéj gospodarki
wodorowej umozliwia takze korzystanie z szerokiego wachlarza srodkéw unijnych (KPO,
FEnIKS, Just Transition Fund, Fundusz Modernizacyjny), ktore sg niezbedne dla uruchomienia
duzych projektéw wodorowych i rozwoju infrastruktury przesytowej oraz magazynowe;j.

W wymiarze gospodarczym szybkie wdrozenie technologii wodorowych i przejscie na przemyst
niskoemisyjny umozliwia budowanie przewagi konkurencyjnej polskich firm, tworzenie
innowacyjnych i wysoko ptatnych miejsc pracy, a takze zapewnia dostep do
miedzynarodowych tarncuchéw dostaw. Szacunki wskazuja, ze rozwdj rynku wodoru w Polsce
moze wygenerowac wartos¢ dodang dla gospodarki na poziomie od 343 do 870 miIn euro oraz
do 8 600 nowych miejsc pracy, zaleznie od tempa wdrazania technologii i popytu w UE.

W obliczu dynamicznie zmieniajacych sie uwarunkowan geopolitycznych, rosnacych oczekiwan
spotecznych oraz koniecznosci adaptacji do wyzwan wynikajacych ze zmiany klimatu, coraz
wiekszego znaczenia nabiera kwestia strategicznego podejscia do rozwoju OZE. Stanowig one
nie tylko nieodzowny element zréwnowazonego rozwoju, lecz réwniez coraz czesciej
postrzegane s3 jako jeden z kluczowych komponentéw systemowych dziatari majacych na celu
budowanie odpornosci infrastruktury energetycznej.

W aspekcie szeroko rozumianego bezpieczenstwa energetycznego, rozwoj OZE przyczynia sie
do znaczacego zwiekszania niezaleznosci od konwencjonalnych Zrédet energii, ktérych
dostepnosc i stabilnos¢ podlega coraz wiekszej fluktuacji wynikajacej z czynnikéw o
charakterze zaréwno rynkowym, jak i politycznym. Poprzez dywersyfikacje miksu
energetycznego oraz decentralizacje zrodet wytwérczych mozliwe staje sie nie tylko
uniezaleznienie od importu surowcéw energetycznych, ale réwniez dagzenie do budowy
odpornosci strategicznej panstwa. Lokalna produkcja energii z wykorzystaniem krajowych
zasobow naturalnych takich jak wiatr czy promieniowanie stoneczne jest krokiem do wiekszej
samowystarczalnosci w zakresie kluczowych funkgji infrastrukturalnych.

Z kolei na ptaszczyznie ekonomicznej, upowszechnianie technologii zwigzanych z OZE stwarza
wielowymiarowe szanse rozwoju dla szerokiego grona interesariuszy, w tym przemystu, MSP,
podmiotéw sektora publicznego oraz inwestoréw prywatnych. Poprzez kreowanie nowych
miejsc pracy, stymulowanie innowacyjnosci oraz wzmacnianie potencjatu eksportowego, sektor
OZE przyczyni sie do zwiekszenia konkurencyjnosci krajowej gospodarki w ujeciu globalnym.
Warto podkresli¢, ze sukcesywny rozwaj tej gatezi przemystu wigze sie réwniez z mozliwoscia
absorbcji Srodkéw finansowych pochodzacych z réznorodnych mechanizméw wsparcia,
zaréwno na poziomie krajowym jak i unijnym, co stanowi dodatkowy impuls dla implementacji
projektéw o wysokim potencjale transformacyjnym.

Nie bez znaczenia pozostaja takze wymiary spoteczny oraz srodowiskowy, ktére w sposéb
integralny wpisuje sie w szerszg narracje dotyczaca sprawiedliwej transformacji
energetycznej. Odpowiedzialne i zréwnowazone podejscie do rozwoju OZE, uwzgledniajgce



partycypacje spoteczng oraz mechanizmy konsultacyjne, przyczynia sie do budowy kapitatu
spotecznego oraz zwiekszania poziomu akceptacji dla niezbednych dziatan
modernizacyjnych.

MKi$ nieustannie pracuje nad wprowadzaniem legislacji pozwalajacej na rozwoj OZE, a co za
tym idzie na zwiekszanie bezpieczenstwa energetycznego Polski. W ostatnim czasie prace
skupiaty sie gtéwnie na:

a.

projekcie ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz niektérych innych ustaw (UD89)

Polska dysponuje jednym z wiekszych potencjatéw wytwarzania biometanu w UE,
dotychczas wcigz niewykorzystanym. Jedng z kluczowych barier rozwoju tego sektora
jest brak rozwigzan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa zainwestowanego
kapitatu oraz gwarancji uzyskania odpowiedniego poziomu zwrotu kapitatu z inwestyciji.

Wprowadzenie przepisdw w zakresie aukcji dla biometanu obejmie biometan
wytwarzany z biogazu, jak réwniez z biogazu rolniczego. Zaproponowany w projekcie
ustawy system wsparcia dla wytwércéw biometanu ma na celu przede wszystkim
zapewnienie stabilnego i wieloletniego wsparcia finansowego dla produkcji tego paliwa.
Brak tego typu rozwigzan dla instalacji o mocy powyzej 1 MWe stanowi kluczowa
bariere dla rozwoju tego sektora, co potwierdzajg doswiadczenia krajéw UE, ktore
zdecydowaty sie na rozwéj tego sektora, w poczatkowej fazie budowanego w oparciu o
stabilne i przewidywalne w wieloletnim horyzoncie czasowym mechanizmy wsparcia.

Oczekiwanym efektem wprowadzenia rozwigzan w zakresie zapewnienia pomocy
operacyjnej dla przedsiebiorcéw zajmujacych sie wytwarzaniem biometanu bedzie wzrost
poziomu inwestycji w tym obszarze, zgodnie z zatozeniami ilosciowymi przedtozonymi do
projektu ustawy.

Pozostate gtéwne zmiany proponowane w ustawie o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych to:

e  usuniecie zasady 10H;

e wprowadzenie buforu odlegtosci od drég krajowych - 1H oraz zakaz lokalizowania
turbin na obszarach lotéw wojskowych;

e nowa wzajemna i minimalna odlegtos¢ miedzy elektrowniami wiatrowymi a
zabudowa mieszkaniowg ustalona na poziomie 500 m;

e  aktualizacja odlegtosci elektrowni wiatrowych od form ochrony przyrody;

e uregulowanie mozliwosci zlokalizowania elektrowni wiatrowej na podstawie
szczegoblnego rodzaju MPZP, jakim jest Zintegrowany Plan Inwestycyjny;

e uregulowanie mozliwosci réwnolegtego prowadzenia etapu planistycznego i
srodowiskowego;

e  wprowadzenie utatwien dla repoweringu turbin wiatrowych.

projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie

energetyki (UDER29), dzieki ktéremu nastapi:

e  optymalizacja wykorzystania istniejacej infrastruktury elektroenergetycznej
poprzez rozszerzenie formuty cable poolingu;

e zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla wytworcéw energii elektrycznej w
instalacjach OZE o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 1 MW i
nie wiekszej niz 5 MW zwigzanych z obowigzkiem uzyskania konces;ji;

e  zwiekszenie do 500 kW progu mocy zainstalowanej, ktéra umozliwia budowe
instalacji fotowoltaicznej bez wymogu uzyskania pozwolenia na budowe (obecnie



150 kW) przy zatozeniu braku wprowadzania mocy z tej instalacji do sieci
elektroenergetycznej;

e uproszczenie rachunkéw za energie elektryczna dla odbiorcéw w gospodarstwach
domowych;

e  zmiana podstawowej formy wymiany korespondencji prowadzonej pomiedzy
przedsiebiorstwami energetycznymi, odbiorcami, organami administracji publicznej
oraz innymi podmiotami na forme elektroniczna.

Proponowane wyzej zmiany zostaty wskazane do realizacji przez Rzadowy Zespét ds.
Deregulacji’. Projekt jest obecnie na etapie prac parlamentarnych.

c. projekcie ustawy o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w
morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (UD162), dzieki ktéremu:

e wspierany jest dalszy rozwdj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce m.in. poprzez:

—  poprawe czytelnosci i funkcjonalnosci przepiséw aukcyjnych i utatwienia
proceduralne;

—  usprawnienie procesow inwestycyjnych (sprzedaz energii z rozruchu,
mikroprzesuniecia, wspoétdzielenie wyprowadzenia mocy, poprawa
bezpieczenstwa);

—  zmniejszenie obcigzen dla odbiorcéw koncowych (waloryzacja wsparcia celem
inflacyjnym).

e  mozliwos¢ tworzenia spétdzielni energetycznych na obszarze gmin miejskich;
e wdrozenie rozwigzan zawarte w art. 15b i 15¢c Dyrektywy RED IIl w zakresie:

—  mapowania obszaréw niezbednych do wniesienia krajowych wktadow w
realizacje ogdélnego celu unijnego na 2030 r.;

—  stworzenia ram prawnych dla wyznaczania obszaréw przyspieszonego rozwoju
OZE.

Wdrozenie energetyki jadrowej jest jednym z kluczowych elementéw strategii energetycznej
panstwa oraz rozwoju krajowych technologii w obszarze Zrédet niskoemisyjnych. MP prowadzi
aktualnie konsultacje spoteczne w zakresie aktualizacji Programu polskiej energetyki jadrowej
(Program PEJ), ktory wkrétce zostanie przekazany do dalszych prac rzadowych. Projekt zaktada
kontynuacje projektu budowy pierwszej elektrowni jadrowej oraz prezentuje zatozenia co do
projektu budowy drugiej elektrowni. Energia jadrowa bedzie istotnym elementem polskiego
miksu energetycznego jako niezawodne Zrédto energii elektrycznej. Bedzie stanowita wsparcie
dla Polski w zastgpieniu wyeksploatowanych elektrowni weglowych. Ponadto, jako elastyczne i
dostepne Zrédto wytworcze - energia jagdrowa pozwoli na stabilne wdrazanie OZE. Realizacja
Programu PEJ jest kluczowym zadaniem w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa panstwa
zaréwno w obszarze bezpieczenstwa energetycznego, jak i w kontekscie geopolitycznym, ale
réwniez rozwoju gospodarczego i obnizenia kosztéw energii. Paliwo jadrowe do elektrowni
jadrowych, importowane z krajéw o stabilnej sytuacji politycznej, ograniczy w sposéb istotny
zaleznos¢ Polski od importu ropy i gazu. Energetyka jadrowa przyczyni sie ponadto do
powstania w Polsce nowej, innowacyjnej gatezi przemystu o wysokim stopniu zaawansowania
technologicznego. Budowe moga realizowac polskie firmy nawet do 70% warto$ci projektu.
Szacuije sie, ze do 2040 r. wdrozenie energetyki jadrowej wygeneruje od 25 do 38 tys. nowych
miejsc pracy, co przyczyni sie do powstania nowych specjalizacji i rozwoju technologicznego.
MP prowadzi szereg aktywnosci w celu wsparcia i zaangazowania polskiego przemystu w
realizacje programu jadrowego. Dotychczasowe analizy wskazuja, ze krajowy przemyst bedzie
modgt uczestniczy¢ we wszystkich fazach rozwoju energetyki jadrowej: projektowania, budowy
elektrowni jadrowych oraz produkcji poszczegdlnych komponentéw i urzadzen dla
powstajacych elektrowni i to - zaréwno w obszarze infrastruktury towarzyszacej, maszynowni,
jak i przy produkgji lub montazu pewnych komponentéw tzw. wyspy reaktorowej. W ostatnich

7 Powotany przez Rade Ministréw w ramach planu gospodarczego ,Polska - Rok Przetomu’.



latach Departament Energii Jadrowej MP zrealizowat serie kompleksowych szkolen dla
polskiego przemystu pod katem wykonywania prac dla energetyki jadrowej. W szkoleniach
wzieto udziat kilkaset oséb z ponad 250 polskich przedsiebiorstw. Obecnie MP we wspodtpracy
z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) prowadzi prace w zakresie uruchomienia
programu NUKLEOSTRATEG, nakierowanego na rozwdj kompetencji dla wdrazanej energetyki
jadrowej w Polsce i rozwéj nowych technologii dla sektora energetyki jadrowej. Odbiorcami
programu, ktérego operatorem bedzie NCBR, s3 polskie przedsiebiorstwa i osrodki naukowe.
Program kfadzie nacisk na efekty wdrozeniowe (komercjalizacja oraz czes$¢ obszaréw
tematycznych bedzie realizowana w formule kierunkdéw zamawianych).

Dodatkowo, w efekcie badan prowadzonych przez nadzorowany przez Ministra Przemystu
Instytut Technologii Paliw i Energii, opracowane zostato ,bezdymne paliwo weglowe”, tzw.
Btekitny Wegiel, ktérego celem jest obnizenie emisji zanieczyszczen z ogrzewania domoéw

bez koniecznos$ci wymiany starych piecéw i kottéw.

Z kolei nadzorowany przez Ministra Przemystu, Gtéwny Instytut Gérnictwa - Panstwowy
Instytut Badawczy, realizuje projekt pt.: Strategiczne planowanie na poziomie regionow i
obszaréw Europy, wspierajace niskoemisyjne wytwarzanie energii i niskoemisyjny przemyst
poprzez CCUS. Jego celem jest wsparcie rozwoju niskoweglowej energii i przemystu w
Europie Potudniowej i Wschodniej w zakresie technologii CCUS.

Z inicjatywy Departamentu Goérnictwa i Hutnictwa MP zapoczatkowane zostaty rozmowy z
KE w sprawie programu wsparcia dla kopali wegla kamiennego na inwestycje zwigzane m.in.
z redukcjg emisji metanu. Projektowane zadanie wpisuje sie w cele okre$lone w ww. Umowie
Spotecznej tzn.: dotyczace budowy instalacji do zgazowania wegla do syntezowego gazu
ziemnego (SNG) z cztonem do wychwytu CO2, oraz budowy instalacji do wytwarzania
(wychwytywania) wodoru z gazu koksowniczego.

W MRIT trwajg prace nad projektem ustawy o zaangazowaniu przemystu energochtonnego w
rozwdj niskoemisyjnych zrédet energii w systemie elektroenergetycznym (tzw. Kontrakt
réznicowy). Mechanizmu, ktéry przynajmniej czesciowo ustabilizuje cene energii elektrycznej dla
grupy tzw. odbiorcéw energochtonnych. W rezultacie umozliwi to odbiorcom energochtonnym
lepsze planowanie dtugoterminowych inwestycji w obszarze dekarbonizacji, w tym realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie powstawania nowych, niskoemisyjnych mocy wytwérczych. To z kolei
wptynie korzystnie na dtugoterminowe zmniejszenie zaleznosci od wahan rynkowych cen energii,
poprawi ich pozycje konkurencyjng oraz przyczyni sie do redukcji emisji w polskiej gospodarce.
Celem rozwiazania jest stworzenie ram prawnych umozliwiajgcych odbiorcom energochtonnym
uzyskanie stabilnej ceny energii elektrycznej - proponowany poziom 250 zt/MWh na okres 5 lat,
a z drugiej strony zobowigzanie odbiorcéw do zaangazowania kapitatowego w instalacje OZE.
Ponadto MRIT przygotowuje wniosek do KE ws. nowelizacji komunikatu Komisji - Wytyczne w
sprawie niektérych srodkéw pomocy paristwa w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych po 2021 r. rozszerzajacy liste o kolejne sektory, istotne z punktu
widzenia bezpieczenstwa gospodarczego Polski. Przedsiebiorcy, ktérzy reprezentujg sektory i
podsektory energochtonne, s3 uprawnieni do otrzymywania pomocy publicznej w formie
rekompensat na pokrycie kosztéw uprawnien do emisji dwutlenku wegla przenoszonych na nich
w cenach energii elektrycznej. W 2025 r. wytyczne Komisji, umozliwiajgce uznaé pomoc paristwa
dla okreslonych branz za zgodna z zasadami rynku wewnetrznego UE i niewptywajaca
niekorzystnie na warunki wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem, sg
poddawane okresowemu przegladowi i bedzie mozliwe przeprowadzenie ewentualnej
nowelizacji. MRIiT uwaza, ze aktualna lista sektoréw jest niewystarczajaca. Zmianie ulegty
uwarunkowania wptywajace na konkurencyjnos¢ sektoréw przemystowych, w tym m.in.:

e wazrost kosztéw uprawnien do emisji, istotny w przypadku polskiej energetyki
charakteryzujacej sie bardzo wysoka emisyjnoscia wytwarzania energii elektrycznej;



e  podwojenie zuzycia energii elektrycznej w procesie dekarbonizacji, w tym elektryfikacji i
wychwytywaniu i sktadowaniu dwutlenku wegla (CCUS);
e istotny wzrost kosztow energii i gazu po inwazji Rosji na Ukraine.

W opinii MRIiT pomoc dla wskazanych sektoréw pozwoli na znaczaca redukcje emisji dwutlenku
wegla w zaktadach energochtonnych, a takze pozwoli na inwestycje w nowopowstajacych
tancuchach dostaw oraz wzmocnienie konkurencyjnosci przemystu UE, zgodne z zatozeniami
Clean Industrial Deal.

Rzad prowadzi konsekwentng polityke na rzecz rozwoju krajowych technologii niskoemisyjnych, co
pozwala nie tylko ogranicza¢ emisje gazéw cieplarnianych i podnosi¢ bezpieczenstwo
energetyczne, lecz takze wzmacnia¢ konkurencyjno$é gospodarki oraz ogranicza¢ zalezno$¢ od
importu zaréwno paliw kopalnych, jak i czystych technologii. Proces ten opiera sie na elastycznosci,
pragmatyzmie oraz szerokim dialogu z rynkiem i spoteczenstwem, a wszelkie dziatania
podejmowane s3 z uwzglednieniem specyfiki krajowych uwarunkowan spotecznych i
gospodarczych.

6. Jak rzad planuje finansowac transformacje energetyczna (437 mid euro do 205Q roku) i
czy przewiduje fundusze dla regionow dotknietych restrukturyzacja, takich jak Slask?

W zataczniku 5 do projektu KPEiK wskazano katalog Zrédet finansowania transformacji
energetycznej, ale jednoczesnie podkreslono, ze nie powinna by¢ ona sfinansowana jedynie ze
srodkéw publicznych, ktére majg stanowié zachete i przyczyniaé sie do efektu mnoznikowego dla
srodkéw prywatnych. Tylko wéwczas inwestycje beda podejmowane w taki sposéb, ze tworzy¢
bedj stabilne dziatalnos$ci gospodarcze i state miejsca pracy.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze KPEIK ktadzie szczegdlny nacisk na sprawiedliwy aspekt
transformacji - inwestycje zwigzane ze wzmacnianiem tego wymiaru maja szczegdlne
znaczenie w kierunkowaniu wsparcia. Jest to wyraz zrozumienia potrzeb i konsekwencji
zmian, czyli odpowiedzialnego podejscia do prowadzonych dziatan.

Finansowanie transformacji energetycznej

Transformacja energetyczna Polski to proces ztozony i wieloaspektowy, wymagajacy
inwestycji w ré6znorodne obszary, takie jak rozwéj OZE, modernizacja sieci energetycznych,
rozwéj technologii nisko- i zeroemisyjnych, a takze efektywno$é energetyczna budynkéw i
przemystu. W realizacji tych celéw kluczowe znaczenie majg fundusze europejskie, ktére
uzupetniajg srodki krajowe oraz kapitat prywatny.

W najblizszej perspektywie finansowej Polska przewiduje przeznaczenie na transformacje

energetyczna do ok. 2030 r. znaczacych $rodkéw z nastepujacych instrumentéw:

e  Polityka Spéjnosci - w ramach obecnej perspektywy finansowej Polska dysponuje
ponad 9,5 mld euro, ktére beda przeznaczone na modernizacje energetyczng budynkow,
rozwoj OZE oraz inteligentne systemy energetyczne. Te inwestycje maja na celu
poprawe efektywnosci i elastycznosci systemu energetycznego;

e  Krajowy Plan Odbudowy (KPO) - przewiduje alokacje okoto 29 mld euro na dziatania
wspierajace transformacje niskoemisyjna, m.in. na inwestycje w zielong energie,
modernizacje przemystu oraz wsparcie dla innowacyjnych technologii w sektorze
energetycznym;

e  Fundusz Modernizacyjny (FM) - Polska jest jednym z najwiekszych beneficjentow FM, z
dostepem do $rodkéw rzedu 7,7 mid euro do 2030 roku, ktére beda kierowane na rozwoj
OZE, modernizacje infrastruktury cieptowniczej oraz inne projekty ograniczajgce emisje
Cco2.

Zgodnie z zatozeniami polityki energetycznej panstwa oraz planami klimatyczno-energetycznymi,
znaczaca cze$¢ naktadéw na transformacje bedzie pochodzi¢ ze zrédet prywatnych, w tym od
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przedsiebiorcéw oraz obywateli, m.in. poprzez inwestycje w mikroinstalacje, termomodernizacje
czy elektromobilnosé.

Wsparcie dla regionéw dotknietych restrukturyzacja, w tym Slaska

Slask i inne regiony o charakterze przemystowym, ktére w wyniku transformacji energetycznej
stojg przed wyzwaniem restrukturyzacji gospodarczej i spotecznej, beda objete szczegdlnymi
mechanizmami wsparcia dla tego typu przedsiewzie¢, np. mechanizmem sprawiedliwej
transformacji.

Mechanizm ten bedzie dedykowany wsparciu dla wybranych regionéw, obejmujac $rodki

finansowe oraz programy, ktére umozliwia:
tworzenie nowych miejsc pracy w sektorach niskoemisyjnych i innowacyjnych;
rozwdj infrastruktury oraz inwestycje sprzyjajgce zrbwnowazonemu rozwojowi;
wsparcie dla przedsiebiorcéw i spotecznosci lokalnych w dostosowaniu sie do nowych
warunkéw;

e  zapewnienie wsparcia regionom weglowym oraz innym regionom przemystowym o
wysokiej intensywnosci emisji CO2, tak aby negatywnym skutkiem nie staty sie
problemy spoteczno-gospodarcze tych regionow.

Srodki z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) sa wdrazane na poziomie
regionalnym przez regiony, a instytucjg koordynujgca prace na szczeblu krajowym jest
MFiPR.

Polska jest najwiekszym beneficjentem FST z alokacjg w wysokosci prawie 3,85 mld euro.
Srodki FST wdrazane sa w 5 wojewodztwach ($laskim, dolno$laskim, wielkopolskim, todzkim i
matopolskim). w oparciu o terytorialne plany sprawiedliwej transformacji, ktére okreslaja
przedmiotowy oraz terytorialny8 zakres wsparcia i ktore podlegaty akceptacji KE.

Nalezy tez podkresli¢, ze srodki FST to pierwszy z trzech filarow Mechanizmu Sprawiedliwej
Transformacji (MST). MST sktada sie réwniez z: pozyczek dla sektora prywatnego w ramach
dedykowanej sciezki programu InvestEU (filar 1l) oraz pozyczek dla sektora publicznego w
ramach partnerstwa z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (filar 111). Sa to znaczaco wieksze
Srodki niz w przypadku FST. Majg one jednak charakter instrumentéw zwrotnych i sg
zarzadzane na poziomie ponad krajowym.

Dodatkowo MKiS, wraz z instytucjami nadzorujacymi realizacje programéw finansowanych z
funduszy europejskich, planuje skoncentrowaé dziatania inwestycyjne w perspektywie do 2030
roku na zapewnieniu kompleksowego wsparcia transformacji tych regionéw. Priorytetem jest
stworzenie nowych miejsc pracy, poprawa jakosci zycia mieszkancéw oraz zachowanie
konkurencyjnosci gospodarczej, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Celem dziatan rzadu jest dokonanie zmian bez szkody dla pracownikéw
oraz zapewnienie im realnych mozliwosci pracy i godnego zycia w czystym Srodowisku.

Transformacja energetyczna jest kluczowym elementem budowy suwerennosci energetycznej
Polski. Realizowana jest poprzez wykorzystanie funduszy europejskich, wsparcie sektora
prywatnego oraz szczegdlng troske o regiony przechodzace proces restrukturyzacji.

MFiPR w drugiej potowie lipca br. przedtozyto do konsultacji publicznych $redniookresowg
strategie rozwoju kraju do 2035 r. (SSRK), stanowiaca odpowiedz na nowe wyzwania i
zagrozenia, w tym zwigzane z transformacjg energetyczng. Strategia wyznaczy priorytety
rozwojowe oraz kluczowe inwestycyjno-gospodarcze interwencje panstwa, ktére beda
realizowane, tak by osiagnac zatozone cele rozwojowe. Jednym z celéw SSRK bedzie:

8 Co do zasady FST wdrazane jest na poziomie NUTS3 /podregiony/, a nie na poziomie catych
wojewddztw.
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Tworzenie warunkéw dla konkurencyjnej i sprawiedliwej gospodarki, z poszanowaniem dla
srodowiska i klimatu.

Ponadto, SSRK zidentyfikuje Obszary Strategicznej Interwencji (OS) tj. obszary kraju, do
ktorych zostanie skierowana szczegdélna interwencja panstwa w zwigzku z wystepujacymi tam
barierami lub potencjatami rozwojowymi. Przewiduje sie m.in. OSI transformacji energetycznej.
Jego celem bedzie tagodzenie spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych skutkéw
transformacji energetycznej. Przedmiotem interwencji bedzie rozwigzywanie problemoéw
bedacych efektem wieloletniej i intensywnej eksploatacji zasobéw naturalnych na potrzeby
gospodarki, a zarazem podtrzymanie jej konkurencyjnosci, ciggtosci pracy przedsiebiorstw,
ochrony gospodarstw domowych, dbatosci o sSrodowisko naturalne i tad przestrzenny.

Te generalne zatozenia strategiczne bedg ksztattowaty punkt widzenia rRzadu na przysztosc.
Natomiast obecnie cele zwigzane z transformacjg sg finansowane w duzej mierze srodkami
polityki spéjnosci. W ramach Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 dla Polski jednym z
kluczowych wyzwan pozostaje realizacja celéw UE dotyczacych polityki klimatyczno-
energetycznej. Podejmowane dziatania koncentrujg sie na pobudzeniu inwestycji wspierajgcych
transformacje sektora energetycznego - szczegdlnie poprzez rozwdj OZE, poprawe
efektywnosci energetycznej oraz zapewnienie sprawiedliwego przebiegu tej transformacji.

Na inwestycje z obszaru transformacji energetycznej przeznaczono ponad 10 mld euro z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Funduszu Spajnosci (FS). Sg one
realizowane w ramach 3 programéw krajowych (Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko, Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej oraz Fundusze Europejskie
dla Nowoczesnej Gospodarki) i 16 programéw regionalnych.

W ramach unijnej perspektywy finansowej na lata 2021-2027, Polska zdecydowata sie
ukierunkowac inwestycje w sektorze energetyki na trzy strategiczne obszary dziatan:

a. obszar efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow cieplarnianych - na ten cel
przeznaczonych zostanie okoto 6,5 mld euro;

b. obszar produkcji energii z odnawialnych Zrédet (OZE) - na ten cel przeznaczonych zostanie
okoto 2 mld euro;

c. obszar wsparcia dla infrastruktury energetycznej, w tym magazynowania energii oraz
inteligentnych systemoéw - na ten cel przeznaczonych zostanie okoto 1,7mld euro.

Warto dodaé, ze niskoemisyjny transport oraz inicjatywy na rzecz poprawy mobilnosci miejskiej
réwniez istotnie wspierajg transformacje energetyczng. Na realizacje tych dziatan
przeznaczonych zostanie okoto 4,3 mld euro w ramach Umowy Partnerstwa 2021-2027.

Poza obecng perspektywa finansowa polityki spéjnosci, Rzad RP podejmuje wysitki na rzecz
realizacji krajowych intereséw w przysztych wieloletnich ramach finansowych. Opowiada sie za
tym, aby polityka spdjnosci UE po 2027 roku byta nadal kluczowym instrumentem stuzacym
nie tylko wyréwnywaniu szans rozwojowych, ale takze tagodzeniu skutkéw transformacji
energetycznej i wspieraniu regiondw w adaptacji do nowych warunkéw gospodarczych.
Wedtug stanowiska rzadu w sprawie roli spéjnosci w UE i przysztosci polityki spéjnosci po
2027 roku, ktére zostato przyjete przez Komitet ds. Europejskich Rady Ministrow 3
pazdziernika 2024 r., w celu osiggania spéjnosci i wzmocnienia polityki spojnosci konieczne sa:
o  dtugofalowy charakter polityki spéjnosci,
e ukierunkowanie tej polityki na wywotywanie zmian strukturalnych oraz
e  zapewnienie odpowiedniego budzetu dla tej polityki o wartosci realnie nie mniejszej niz
jej alokacja w ramach obecnych wieloletnich ram finansowych UE.

Waznym podkreslenia jest fakt, ze oprécz Polityki Spojnosci, dodatkowo projektowanym
instrumentem wsparcia jest Plan Spoteczno-Klimatyczny (PSK), ktérego srodki beda pochodzity z
nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji dla budynkéw i transportu drogowego (tzw. ETS 2).
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W tym celu zostato ustanowione przez KE nowe Zrédto wsparcia finansowego - Spoteczny
Fundusz Klimatyczny (SFK). Zostat on powotany na podstawie rozporzadzenia (UE)
2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu
Klimatycznego. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej koordynuje i integruje prace nad
przygotowaniem PSK umozliwiajacego implementacje srodkéw z SFK.

Fundusz pomoze gospodarstwom domowym w trudnej sytuacji, mikroprzedsiebiorstwom i
uzytkownikom transportu, ktérzy sg szczegdlnie dotknieci ubéstwem energetycznym i
transportowym. W jego ramach przewidziano mechanizmy kompensacyjne, ktére pozwolg
gospodarstwom domowym, uzytkownikom transportu i mikroprzedsiebiorcom dotknietym lub
zagrozonym ubdstwem energetycznym i transportowym na dostosowanie sie do nowych
warunkdw na rynku energii. Oprécz wsparcia bezposredniego, systemu bondw (voucherdw) na
koszty ogrzewania i energii, kluczowe znaczenie bedg miaty inwestycje w poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw oraz dostep do transportu publicznego. Inwestycje te umozliwia
stopniowe zmniejszanie potrzeby wsparcia bezposredniego, zapewniajac trwate rozwigzania na
rzecz ograniczenia ubdstwa energetycznego i transportowego.

Polska jest najwiekszym beneficjentem SFK w Europie. Uzyskata z tego Zrédta prawie 18 %
srodkéw przewidzianych na wszystkie paristwa UE. Wysokos¢ budzetu dla Polski z SFK to w
scenariuszu podstawowym - 11,4 mld euro plus wktad krajowy (min. 25%). Wdrazanie
instrumentu bedzie odbywac sie w latach 2026-2032. Obecnie projekt PSK jest po etapie
konsultacji publicznych, a nastepnie bedzie skierowany na Sciezke zatwierdzenia przez Rade
Ministréw.

7. Jak rzad ocenia wptyw ETS na konkurencyjnos¢ polskiego przemystu w poréwnaniu z
krajami spoza UE, nieobjetymi tymi regulacjami?

Wptyw transformacji energetyczno-klimatycznej na przemyst jest jednym z gtéwnych tematéw
poruszanych przez Polske na forum UE. Dostrzegana jest duza dynamika zmian w naszym
otoczeniu i koniecznos¢ dostosowan. Priorytetem jest m.in. obnizenie cen energii. To wtasnie
wysokie ceny energii s jedng z gtéwnych przyczyn spadku konkurencyjnosci UE. Od diuzszego
czasu Polska zabiega o przeprowadzenie przez Komisje szczegétowej analizy dotychczasowego
wdrazania pakietu Fit for 55 w panstwach cztonkowskich.

Nacisk przyniést juz skutek w postaci zmiany ukierunkowania dziatan Komisji, ktora
zdecydowanie wiekszg uwage przyktada do spraw konkurencyjnosci unijnych gospodarek w
realizacji celéw klimatycznych czy tez akceptowalnych cen energii.

Rzad z zadowoleniem przyjat modyfikacje kierunku prowadzenia polityki klimatycznej UE,
ktéra w sposéb wyrazny zaczeta podkreslaé potrzebe zagwarantowania konkurencyjnosci
europejskich gospodarek. Od poczatku podkresla w UE, Ze polityka klimatyczna powinna by¢
prowadzona w sposéb racjonalny i oparty na danych, bioragc pod uwage réwniez wptyw na
kwestie gospodarcze oraz spoteczne.

KE, dostrzegajac zgtaszany m.in. przez Polske problem ryzyka utraty konkurencyjnosci w
zwiazku z dodatkowymi obowigzkami wynikajgcymi z polityki klimatycznej, stworzyta
mechanizm CBAM?, ktéry ma wyréwnywac szanse przedsiebiorstw europejskich i tych
spoza-UE, ktére nie sg obcigzone optatami wynikajacymi z systemu EU ETS.

Polska zabiega na forum UE o jak najszybsze rozszerzenie towarowe mechanizmu CBAM
oraz wypracowanie rozwigzan dla eksportu, by bardziej kompleksowo wspiera¢ polski
przemyst wysokoemisyjny. KE juz zapowiedziata publikacje raportéw analizujgcych
skuteczno$é mechanizmu i zmiany do rozporzadzenia by¢ moze jeszcze w biezagcym roku.

? Ang: Carbon Border Adjustment Mechanism, Mechanizm Dostosowywania Cen na Granicach z
uwzglednieniem Emisji CO5,

13



Warto takze zauwazy¢, ze w trakcie polskiej prezydencji w Radzie UE przeprocedowano
zmiany upraszczajgce mechanizm CBAM, ale jednoczes$nie gwarantujgce jego dotychczasowg
efektywnosc, tj. objecie mechanizmem 99% emisji wbudowanych w importowane towary
CBAM (m.in. cement, zelazo i stal, aluminium, nawozy).

8. Czy Polska planuje negocjowa¢ wytaczenia lub ulgi w ETS dla kluczowych sektoréw,
takich jak energetyka czy hutnictwo?

Dzieki staraniom m.in. polskiego rzadu, ktéry otwarcie zwracat uwage na konieczno$¢
zainicjowania procesu zmiany rewizji EU ETS, KE zaplanowata kompleksowa rewizje systemu
na rok 2026. Obecnie prowadzone sie przygotowania do tego przegladu. Dziatania rzadu
zmierzaja do wypracowania najkorzystniejszych dla przemystu rozwigzan.

Polska opowiada sie m.in. za utrzymaniem przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w
systemie EU ETS na dotychczasowych warunkach. W tej sprawie jeszcze w grudniu 2024 r.
przygotowany zostat tzw. non-paper dotyczacy mechanizmu CBAM, ktéry poza Polska poparty
Wtochy, Austria i Butgaria. W ww. non-paper wskazano potrzebe utrzymania bezptatnych
uprawnien przynajmniej do czasu stwierdzenia skutecznosci mechanizmu CBAM, co jest tez
postulatem polskich przedsiebiorstw.

Rewizja dyrektywy ETS jest przewidziana na rok 2026 i wéwczas rzad przedstawi konkretne
rozwigzania dostosowane do aktualnej sytuacji i bedace wynikiem dialogu z
zainteresowanymi podmiotami.

MP, w ramach prac nad ,Planem dziatan dla zrbwnowazonego rozwoju przemystu stalowego w
Polsce”, koordynuje pozostajace w kompetencji réznych resortéw i instytucji dziatania majace
na celu poprawe trudnej sytuacji sektora stalowego w Polsce. Jednym z nich, dotyczacym
systemu handlu uprawnieniami do emisji, jest przeznaczenie bezposrednio czeéci dochodéw z
systemu EU ETS na dekarbonizacje sektoréw energochtonnych. Ma to na celu zmniejszenie
ryzyka inwestycyjnego, obnizenia bariery wejscia dla nowych technologii oraz zapewnienia
pomocy w rozwoju tanicuchéw dostaw. Dtugoterminowe i przewidywalne wsparcie finansowe
pozwolitoby na zaplanowanie proceséw modernizacyjnych, utrzymanie miejsc pracy oraz
rozwdj gospodarczy w regionach opartych na przemysle energochtonnym. Zgodnie z
zatozeniami, realizacja postulowanego dziatania powinna uwzgledniaé rosnace koszty
inwestycyjne (CAPEX) oraz operacyjne (OPEX). Dzieki skierowaniu odpowiednich naktadéw
finansowych na kluczowe technologie przemystowe, przemyst bedzie miat szanse utrzymac i
rozwija¢ konkurencyjnos¢ w skali swiatowej. Proponowane rozwiazanie bedzie wiazato sie z
koniecznoscia zmiany Dyrektywy ETS w taki sposéb, aby jasno wskaza¢ konieczno$é
przeznaczenia srodkow na dekarbonizacje przemystowa (m.in. poprzez wdrazanie technologii
zielonego wodoru, wychwytywania i sktadowania CO2 - CCUS, elektryfikacji proceséw
produkcyjnych, dziatan efektywnosciowych lub na cele ochrony $rodowiska).

MP podjeto juz wstepne dziatania w kwestii realizacji oméwionego wyzej postulatu, jednak
decydujace znaczenie bedzie miata decyzja Ministra Finanséw., Moze ona zostaé podjeta po
przeprowadzeniu pogtebionej analizy wptywu na poszczegdlnych interesariuszy, w
szczegdblnosci na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa. Mozliwo$é
przekazania srodkéw z ETS na dekarbonizacje sektora energochtonnego bedzie réwniez
przedmiotem spotkan prekonsultacyjnych powotanego ,Zespotu do spraw opracowania
rozwiazan majacych na celu poprawe funkcjonowania branzy hutniczej”, ktére odbywaja sie
$rednio co dwa tygodnie (do 26 wrzesnia). Oprdocz cztonkéw Zespotu, tj. przedstawicieli MP,
MAP, MKiS, MRIT, Polskich Sieci Elektroenergetycznych oraz Hutniczej Izby Przemystowo -
Handlowej, w spotkaniach biorg takze udziat przedstawiciele zwigzkéw zawodowych
pracownikéw, pracodawcow oraz innych instytucji, w zaleznosci od tematyki posiedzenia.
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9. Jakie dziatania podejmuje rzad na poziomie UE, aby zapewni¢ sprawiedliwg
transformacje dla krajow zaleznych od wegla, takich jak Polska?

Polski rzad aktywnie uczestniczy w rozmowach z KE oraz panstwami cztonkowskimi, dgzac
do uwzglednienia w przysztej polityce spéjnosci specyficznych wyzwan i potrzeb polskich
terytoriéw. MFiPR prowadzi nieformalng debate nt. przysztosci polityki spojnosci na forum
krajowym i europejskim, promuje polski punkt widzenia i przekonuje partneréw w
instytucjach unijnych i innych panstwach cztonkowskich do kierunkéw i rozwigzan
kluczowych z punktu widzenia intereséw Polski, w tym takze w zakresie transformacji
energetycznej i sprawiedliwej transformacji.

Na poziomie unijnym Polska konsekwentnie podkresla, ze polityka spéjnosci powinna
pozostac dostepna dla wszystkich regionéw, z uwzglednieniem tych stabiej rozwinietych i
przechodzacych transformacje przemystows. Kwestie znaczenia transformacji energetycznej
MFiPR podejmowato takze w ramach sprawowanego przewodnictwa w Radzie UE (1 potowa
2025 r.). Jednym z wazniejszych wydarzen organizowanych przez MFiPR byta konferencja w
Krakowie 30-31 stycznia br. pn. ,Rozwdj po europejsku. Jaka polityka rozwoju dla
bezpiecznej, odpornej i globalnie konkurencyjnej UE”. W jej trakcie kwestie transformacji
energetycznej byty poruszane w ramach zorganizowanych paneli poswieconych kwestiom
neutralnosci klimatycznej w kontekscie wyzwan dla konkurencyjnosci i rozwoju oraz zielonej
polityce przemystowej wspierajacej spojnosé.

Ponadto, rzad wypracowat i przyjat 3 pazdziernika 2024 r. ,Stanowisko w sprawie roli
spojnosci w UE i przysztosci polityki spojnosci po 2027 roku”, ktore wskazuje, ze ,polityka
spéjnosci powinna zostaé¢ w wiekszym stopniu ukierunkowana na bycie katalizatorem zmian
strukturalnych, w tym w obszarach wiejskich, gérniczych (weglowych) i poprzemystowych”.
W tym stanowisku Rzad RP podkresla réwniez ,koniecznos$é¢ zaadresowania problemow
rozwojowych terytoriéw, ktére stajg przed specyficznymi wyzwaniami sprawiedliwej
transformacji..."oraz ,widzi potrzebe wzmocnienia zintegrowanego i kompleksowego
systemu wsparcia stanowigcego odpowiedz na wyzwania transformacyjne na bazie
funkcjonujacego juz mechanizmu sprawiedliwej transformacji...” W stanowisku zaznaczono
rowniez, aby system wsparcia w tym zakresie ,bazowat na... pozytywnych dos$wiadczeniach z
funkcjonowania dotychczasowego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji...”.

10. Jakie byty koszty zakupu uprawnien do emisji CO2 w roku: 2015, 2016, 2020, 2021,
2023 i 2024 w catkowitych kosztach dla elektrowni na wegiel brunatny i dla
elektrowni na wegiel kamienny?

MKiS nie posiada informacji odnoénie iloéci zakupionych uprawnier do emisji przez
konkretne podmioty dziatajace na terenie Polski.

Prowadzacy instalacje jest zobowigzany posiadac uprawnienia do emisji w liczbie niezbednej
do rozliczenia emisji. Uprawnieniami do emisji mozna swobodnie rozporzadzac¢. Czes¢ z nich
moze otrzymaé w ramach bezptatnego przydziatu. Cze$¢ moze zakupié na aukcjach
uprawnien na rynku pierwotnym, badz pozyskaé na rynku wtérnym.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM.
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