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Dotyczy: Interpelacji Posta Adama Krzeminskiego w sprawie wprowadzenia przywilejow dla
obywateli, ktérzy ogrzewaja domy za pomoca pomp ciepta, K10INT11014.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,
przekazuje odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacji,

1. Czy ministerstwo planuje wdrozZenie preferencyjnych taryf za energie elektryczng dla
uzytkownikéw pomp ciepta?

Obecnie obowiagzujace regulacje i rozwigzania przewiduja mechanizmy wspierajace
odbiorcéw wykorzystujacych energie elektryczng do celéw grzewczych, w tym
uzytkownikéw pomp ciepta.

Zgodnie z § 6 ust. 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczerh w obrocie energig elektryczna?
przedsiebiorstwa energetyczne sg zobligowane do skalkulowania stawek optat sieciowych
dla odrebnej grupy taryfowej, tj. odbiorcéw w gospodarstwach domowych zuzywajacych
energie elektryczng do ogrzewania, w tym uzytkownikéw pomp ciepta. Jest to grupa
taryfowa potocznie okreslana mianem ,taryfy antysmogowej”. W taryfie antysmogowej
stosowany jest obnizony sktadnik zmienny stawki sieciowe;j, ktory obowigzuje w
odniesieniu do wolumenu energii elektrycznej zuzytego ponad wielko$¢ wolumenu z roku
poprzedniego. W taryfie antysmogowej obowigzujg obnizone stawki za ustugi dystrybucji
w godz. 22.00-6.00. Okres ten jest skorelowany z najnizszym dobowym
zapotrzebowaniem na energie w krajowym systemie elektroenergetycznym (KSE).

Wprowadzenie rozwigzania w takim ksztatcie miato na celu wykorzystanie polityki
taryfowej do tagodzenia krzywych zapotrzebowania przy coraz bardziej napietym bilansie
mocy w systemie, szczegdlnie w okresach wystepowania niskich temperatur, poprzez
zachecanie nizszymi stawkami optat do zwiekszania zapotrzebowania w godzinach poza
szczytowymi obcigzeniami w KSE. W pozostatych godzinach doby obowigzujg stawki z
jednostrefowej grupy taryfowej G11.

1 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie sposobu
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczen w obrocie energia elektryczng (Dz. U. z 2024 r.
poz. 904)
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Niemniej od czasu wprowadzenia tej regulacji na rynku energii elektrycznej zaszty liczne
zmiany, wprowadzone zostaty nowe instrumenty i mechanizmy sprzyjajace integracji
energii z odnawialnych zrdodet energii do systemu elektroenergetycznego.

W kontekscie rosnacej roli odnawialnych Zrédet energii oraz technologii takich jak pompy
ciepta, wprowadzone zostaty nowe grupy taryfowe przez operatoréw systeméw
dystrybucyjnych, co stanowi istotny krok w kierunku zwiekszenia elastycznosci i
efektywnosci krajowego systemu elektroenergetycznego. Przyktadem takim jest taryfa
G13s dla TAURON Dystrybucja S.A., w ktorej strefy doby zostaty dostosowane do cyklu
produkcji energii z OZE, gtéwnie fotowoltaiki, co moze sprzyjaé optymalizacji zuzycia
przez odbiorcéw stosujacych pompy ciepta. Z kolei czterostrefowa taryfa G14Dynamic,
rowniez wdrozona przez TAURON Dystrybucja S.A. pozwala lepiej dopasowac pobér
energii do rzeczywistego obcigzenia systemu, wskazywanego m.in. w aplikacji
Energetyczny Kompas. Takie rozwigzania nie tylko pozwalajg na racjonalne zarzadzanie
energia i wptyw na ponoszone koszty, ale tez wspierajg stabilnosc sieci oraz realizacje
celéw transformacji energetycznej. S to instrumenty promujgce uzytkowanie pomp ciepta
dzieki specjalnym taryfom.

Obnizeniu kosztéw energii elektrycznej stuzy takze mozliwo$é¢ korzystania z umow z ceng
dynamiczng. W umowach z ceng dynamiczna, ceny rozliczeniowe energii elektrycznej
ksztattowane sg w oparciu o aktualne notowania gietdowe. W przypadku mozliwosci
dostosowania profilu zuzycia do zmieniajgcych sie cen w poszczegdlnych godzinach doby,
odbiorca poniesie nizsze koszty energii elektrycznej niz na umowie ze statg ceng o kazdej
porze dnia.

W Polsce obowiazuje system rozliczerh prosumentdéw net-billing, ktéry promuje auto
konsumpcje, czyli zuzycie energii w momencie jej produkcji. W przypadku uzytkownikéw
pomp ciepta moze to oznacza¢ koniecznos¢ dostosowania pracy urzadzen do godzin
najwiekszej produkcji energii z posiadanej mikroinstalacji, np. poprzez wykorzystanie
nadwyzek do podgrzewania cieptej wody uzytkowej lub wspomagania ogrzewania.

2. Czy ministerstwo planuje wdrozenie statej rocznej premii ekologicznej dla gospodarstw
domowych korzystajgcych z pomp ciepta?

3. Czy ministerstwo planuje wdrozenie Panstwowego certyfikatu "D ekologiczny", ktory
uprawniatby do dodatkowych ulg podatkowych, znizek ubezpieczeniowych lub punktéw w
rankingach wnioskéw dotacyjnych?

Osoby decydujace sie na montaz pompy ciepta moga korzysta¢ z dofinansowan
oferowanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) w ramach nastepujacych programéw priorytetowych skierowanych do
beneficjentéw indywidualnych: programu priorytetowego ,Moje Ciepto” oraz programu
priorytetowego ,Czyste Powietrze”.

Program ,Moje Ciepto” daje mozliwos$¢ uzyskania dotacji na pompe ciepta dla wtascicieli
nowych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Kwalifikujg sie nie tylko budynki w
trakcie budowy, ale rowniez te, dla ktérych ztozono zawiadomienie o zakornczeniu budowy
lub ztozono wniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie po 1 stycznia 2021
r. Dofinansowaniu podlega zaréwno zakup i montaz powietrznej pompy ciepta
(powietrze/powietrze lub powietrze/woda), jak i gruntowej pompy ciepta (grunt/woda lub
woda/woda).



Program priorytetowy ,Czyste Powietrze” wdrazany przez NFOSiGW we wspotpracy z
wojewddzkimi funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (WFOSIGW) od
wrzesdnia 2018 r., beneficjenci moga uzyskaé dotacje na rézne rodzaje pomp ciepta
(powietrze/woda, powietrze/ powietrze, gruntowe pompa ciepta o podwyzszonej klasie
efektywnosci energetycznej). Wysokos¢ dotacji w programie jest uzalezniona od dochodu
beneficjenta i standardu energetycznego nieruchomosci. Dofinansowanie dla pomp w
formie dotacji wynosi od 4 480 zt do maksymalnie 18 000 zt dla podstawowego poziomu
dofinansowania oraz od 11 200 zt do maksymalnie 45 000 zt dla najwyzszego poziomu
dofinansowania, w zaleznosci od rodzaju zainstalowanej pompy.

Od kilku lat w ramach podatkowego instrumentu wsparcia Panstwo Polskie promuje tych
podatnikow, ktérzy podejmujag proekologiczne dziatania. Dzieki obowigzujacej od 1
stycznia 2019 r. uldze termomodernizacyjnej mozliwe jest odzyskanie czesci kosztow
poniesionych na zakup i montaz pompy ciepta.

Z ulgi termomodernizacyjnej mogg skorzystaé podatnicy opodatkowujacy swoje dochody
wedtug skali podatkowej, wedtug jednolitej 19 % stawki podatku dla przedsiebiorcéw, a
takze podatnicy optacajacy ryczatt od przychodéw 2/3 ewidencjonowanych, bedacy
jednoczesnie wtascicielami lub wspotwiascicielami budynku mieszkalnego
jednorodzinnego. Warunkiem zastosowania ulgi termomodernizacyjne;j jest realizacja
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w budynku mieszkalnym jednorodzinnym,
ktérego podatnik jest wtascicielem lub wspétwiascicielem. taczna kwota odliczenia nie
moze przekroczy¢ 53 000 zt w odniesieniu do wszystkich realizowanych przedsiewzieé
termomodernizacyjnych we wszystkich budynkach, ktérych podatnik jest wtascicielem lub
wspotwiascicielem. Wydatki podlegajgce odliczeniu w ramach ulgi termomodernizacyjnej
(tj. materiaty budowlane, urzadzenia i ustugi) sg $cisle okreslone i zawarte w
rozporzadzeniu?.

Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 129a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?
wolne od podatku dochodowego s3 Swiadczenia, w szczegdlnosci dotacje oraz kwoty
umorzonych pozyczek, otrzymanych ze srodkéw NFOSIGW lub WFOSIGW, na
przygotowanie dokumentacji oraz realizacje przedsiewziecia, w tym otrzymane ze
srodkéw udostepnionych bankom, zgodnie z art. 411 ust. 10 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska*. Zatem ewentualne dotacje na sfinansowanie pomp ciepta, pochodzace z
powyzszych $rodkéw, nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

Pompy ciepta stanowig istotny element transformacji energetycznej w kierunku
niskoemisyjnego ogrzewnictwa indywidualnego, a ich rosnaca popularnos¢ znajduje
odzwierciedlenie zaréwno w programach wsparcia inwestycyjnego, jak i w dziataniach
regulacyjnych prowadzonych przez wtasciwe instytucje.

W zwigzku z rozwojem rynku odnawialnych Zrédet energii, w tym pomp ciepta, resort
klimatu i Srodowiska prowadzi analizy, aby zidentyfikowac potrzeby obywateli w zakresie
inwestycji w nowoczesne Zrddta ciepta. W ramach prowadzonych analiz resort rozwazy
mozliwos$¢ uruchomienia nowych instrumentéw wsparcia np. w formule pilotazowe;j.

2 Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreélenia wykazu
rodzajow materiatdbw budowlanych, urzadzeh i ustug zwiagzanych z realizacja przedsiewzieé
termomodernizacyjnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 273)

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
163 z p6zn. zm.)

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647)



Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw?® jestesmy zobligowani do wydania nowego rozporzadzenia w sprawie
sposobu ksztattowania i kalkulacji taryf dla energii elektrycznej oraz sposobu rozliczerh w
obrocie energig elektryczng do korica wrzesénia 2026 r. Zatem, przygotowanie nowego
rozporzadzenia otworzy przestrzen na zmiany, w tym w zakresie taryf dla odbiorcow
koncowych w gospodarstwach domowych czy mozliwosci wdrozenia dodatkowych
instrumentéw promujacych uzytkowanie pomp ciepta. Niemniej musza one by¢ w zgodzie
Z przepisami prawa unijnego dotyczacymi pomocy publicznej oraz jednolitego rynku
energii.

Istnieje mozliwos¢ zaproponowania dedykowanych narzedzi wsparcia jezeli prowadzone
oceny systemu wsparcia i analiza sytuacji potwierdzg taka potrzebe i zasadnosc.
Ewentualne rozwigzania beda miaty na celu zwiekszenie efektywnosci odnawialnych
zrodet energii oraz zapewnienie ich wiekszej dostepnosci lub optacalnosci. Najwczesniej
bedzie to mozliwe na przetomie 2026 i 2027 roku.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rad Ministrow

5 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2023 r. poz. 1681)
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