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Szanowny Panie Marszatku,

ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane pytania dotyczace realizacji Programu
,Czyste Powietrze” (dalej: Program).

1. Czy ministerstwo dysponuje danymi dotyczqcymi naduzyc¢ w ramach dofinansowan
Z programu “czyste powietrze”?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska we wspétpracy z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej monitoruije realizacje programu ,Czyste Powietrze”.

W ramach prowadzonych dziatan gromadzone s3 dane dotyczace przebiegu wdrazania
programu, w tym réwniez informacje o potencjalnych i stwierdzonych
nieprawidtowosciach. W przypadku stwierdzenia naduzy¢, podejmowane sa odpowiednie
dziatania wyjasniajace i korygujace, a sprawy sg kierowane do wtasciwych organéw
kontrolnych lub $cigania.

2. Czy podjete zostaty kroki, aby zabezpieczy¢ program przed nieuczciwymi praktykami
w nastepnych latach?

Program ,Czyste Powietrze” jest stale monitorowany i dostosowywany do pojawiajacych
sie potrzeb. Celem przeprowadzonej w 2024 r. gruntownej reformy programu byto jego
usprawnienie, a przede wszystkim zabezpieczenie gospodarstw domowych przed
naduzyciami.

Nowe zasady Programu, ktére weszty w zycie 31.03.2025 r., zostaty opracowane, aby:

e zapobiegac naduzyciom

o efektywnie wydatkowac srodki publiczne;

e réwno traktowad wszystkich beneficjentéw - wprowadzenie jasnych i jednolitych
kryteriéw dostepu do dotacji zapewnia transparentnosc i jednolitos¢ przyznawania
srodkoéw;

e zabezpieczy¢ budzet i realizacje celéw Programu.

Dziatania podejmowane w celu przeciwdziatania nieuczciwym praktykom obejmuja:

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



1) Dziatania kontrolne:

Kazdego roku dziataniom kontrolnym podlega od kilku do kilkunastu procent
przedsiewziec realizowanych w ramach Programu. W 2024 r. wojewddzkie fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (dalej: wfosigw) przeprowadzity ok. 9,5 tys.
kompleksowych kontroli. W ramach kontroli przeprowadzanych na miejscu inwestycji
weryfikowana jest m.in. zgodno$¢ dokumentéw oraz stanu faktycznego z wymogami
Programu.

2) Obowiazkowy audyt energetyczny

W ramach zabezpieczenia beneficjentéw przed wysokimi rachunkami oraz w celu
optymalnego doboru urzadzenia grzewczego dla danego budynku, od 31.03.2025 r,,
wprowadzono obowigzek sporzadzenia audytu energetycznego. Nowe wymagania maja
na celu podniesienie jakosci dotowanych przedsiewzieé, wyeliminowaniu modernizacji
czastkowych lub symbolicznych, aby zapewnic¢ lepsze wydatkowanie srodkéw
publicznych. Sporzadzony przed rozpoczeciem inwestycji audyt wskaze dziatania, ktére
nalezy wykonaé, aby podnie$é¢ standard energetyczny nieruchomosci i uzyskaé minimum
40% redukcji wskaznika zapotrzebowania na energie do ogrzewania budynku. Tak
okreslone kryteria zapewnia, ze inwestycja realizowana w ramach Programu uchroni
beneficjenta przed zwiekszonymi rachunkami za energie i zabezpieczy przez ubdstwem
energetycznym. Audyt energetyczny sporzadzony przez osobe wpisang do Wykazu oséb
uprawnionych do sporzqdzania swiadectw charakterystyki energetyki Ministerstwa Rozwoju
i Technologii, jest obowigzkowym zatacznikiem do wniosku o dofinansowanie. Natomiast
wykonanie swiadectwa charakterystyki energetycznej jest obowigzkowe po zakonczeniu
przedsiewziecia jako potwierdzenie osiggnietego efektu.

3) Lista Zielonych Urzadzen i Materiatéw (Lista ZUM)

W celu wyeliminowania pomp ciepta o niskich standardach efektywnosci, w szczegdlnosci
importowanych, dofinansowaniem objete s3 jedynie pompy ciepta zamieszczone na liscie
ZUM.

Od 2024 r. eksperci Instytutu Ochrony Srodowiska - Paristwowego Instytutu Badawczego
(I0S-PIB), na podstawie przestanych przez producentéw/importeréw dokumentdw,
potwierdzajg spetnienie przez dane urzadzenie/materiat wymogdéw zawartych

w rozporzadzeniach UE. Wpis urzadzenia na liste ZUM mozliwy jest na podstawie raportu
z badan wykonanych w laboratorium, zlokalizowanym na terytorium jednego z painstw EU
lub EFTA, posiadajgcym akredytacje w odniesieniu do normy ISO/IEC 17025 oraz
stosujacym akredytowane metody badawcze zgodne z normami EN 14511, EN 14825, EN
12102, EN 15879, EN 16147 (zalezne od rodzaju pompy ciepfta).

W celu zapewnienia lepszej dostepnosci urzadzen beneficjentom Programu, w wersji
regulaminu listy ZUM obowigzujacej od 29.04.2025 r., umozliwiono zgtaszanie
gruntowych pomp ciepta, pomp ciepta powietrze/powietrze oraz pomp ciepta do cieptej
wody uzytkowej na podstawie powszechnie uznawanych europejskich znakéw jakosci HP
Keymark, EHPA Q lub EUROVENT. W tym przypadku zasady sa tozsame dla wszystkich
ww. certyfikatdw niezaleznie od podmiotu certyfikujacego, w tym m.in. wymagane jest,
aby certyfikat zostat uzyskany na podstawie badan wykonanych w akredytowanym
laboratorium zlokalizowanym na terenie UE lub EFTA.

4) Operatorzy Programu Czyste Powietrze

W trosce o najbardziej wrazliwych beneficjentéw Programu, przede wszystkim oséb
starszych i/lub ubogich energetycznie, wykluczonych cyfrowo, grupy narazonej na



dziatania nierzetelnych wykonawcéw - nowa odstona Programu wprowadzita
ogolnopolski mechanizm Operatoréw. System nastawiony jest na zaangazowanie gmin,
gdyz to one najlepiej identyfikuja potrzeby mieszkancéw na danym terenie. Na obszarach,
gdzie gminy nie zdecyduja sie na przystgpienie do Programu w roli Operatora, funkcje ta
petni wfosigw. Procedowanie wnioskoéw z udziatem Operatora jest obowigzkowe

W najwyzszym poziomie dofinansowania i z prefinansownaiem na poziomach najwyzszym i
podwyzszonym, a opcjonalna w poziomie podwyzszonym.

W uruchomionym przez wfosigw naborze na Operatoréw gminnych ztozono do
27.06.2025 r. 1378 deklaracji o checi przystapienia do systemu i podpisano 1184
porozumienia. W wojewdédztwach zachodniopomorskim i podkarpackim catkowity udziat
gmin w systemie przekroczyt 70%. Za posrednictwem Operatoréw ztozono 3030
whnioskéw o dofinansowanie, co stanowi ponad 34% wszystkich ztozonych wnioskéw, od
momentu uruchomiania naboru w nowej odstonie.

5) Poradnik dla Wykonawcéw

NFOSIGW przygotowat zestawienie najczesciej zadawanych pytan i odpowiedzi, tak aby
wspomac firmy i przedsiebiorcéw, wykonujacych prace w ramach Programu, w sprawnej
realizacji inwestycji. Pomocne dla Wykonawcoéw informacje znajduja sie na stronie:
https://czystepowietrze.gov.pl/pomocne-narzedzia/poradnik-dla-wykonawcow

3. Czyrozwazane jest wprowadzenie kolejnych programoéw bqdz ulg dla osob, ktére
zdecydujgq sie na instalacje pomp ciepta w swoich budynkach?

Osoby, ktére chcag zamontowad pompe ciepta, moga otrzymaé dofinansowanie

z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Pomoc ta jest
dostepna w dwdch programach, skierowanych do oséb fizycznych: ,Moje Ciepto” i ,Czyste
Powietrze”.

Program ,Moje Ciepto” daje mozliwos¢ uzyskania dotacji na pompe ciepta dla wiascicieli
nowych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Kwalifikuja sie nie tylko budynki

w trakcie budowy, ale réwniez te, dla ktérych ztozono zawiadomienie o zakoriczeniu
budowy lub ztozono wniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie po
1.01.2021 r. Dofinansowaniu podlega zaréwno zakup i montaz powietrznej pompy ciepta
(powietrze/powietrze lub powietrze/woda), jak i gruntowej pompy ciepta (grunt/woda lub
woda/woda).

Program ,Czyste Powietrze” wdrazany przez NFOSiGW we wspotpracy z wfosigw daje
mozliwos¢ uzyskania dotacji na r6zne rodzaje pomp ciepta (powietrze/woda, powietrze/
powietrze, gruntowe pompa ciepta o podwyzszonej klasie efektywnosci energetycznej).
Wysokos¢ dotacji w Programie jest uzalezniona od dochodu beneficjenta i standardu
energetycznego nieruchomosci. Dofinansowanie dla pomp w formie dotacji wynosi od

4 480 zt do maksymalnie 18 000 zt dla podstawowego poziomu dofinansowania oraz od
11 200 zt do maksymalnie 45 000 zt dla najwyzszego poziomu dofinansowania,

w zaleznos$ci od rodzaju zainstalowanej pompy.

Ponadto, od kilku lat w ramach podatkowego instrumentu wsparcia promowani sg
podatnicy, ktorzy podejmuja proekologiczne dziatania.

Dzieki obowigzujacej od 1 stycznia 2019 r. uldze termomodernizacyjnej mozliwe jest
odzyskanie czesci kosztow poniesionych na zakup i montaz pompy ciepta. Z ulgi
termomodernizacyjnej moga skorzystaé podatnicy opodatkowujacy swoje dochody
wedtug skali podatkowej, wedtug jednolitej 19% stawki podatku dla przedsiebiorcéw,
a takze podatnicy optacajacy ryczatt od przychodéw 2/3 ewidencjonowanych, bedacy


https://czystepowietrze.gov.pl/pomocne-narzedzia/poradnik-dla-wykonawcow

jednoczesnie wiascicielami lub wspétwiascicielami budynku mieszkalnego
jednorodzinnego. Warunkiem zastosowania ulgi termomodernizacyjnej jest realizacja
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w budynku mieszkalnym jednorodzinnym,
ktérego podatnik jest wtascicielem lub wspétwiascicielem. taczna kwota odliczenia nie
moze przekroczy¢ 53 000 zt w odniesieniu do wszystkich realizowanych przedsiewzieé
termomodernizacyjnych we wszystkich budynkach, ktérych podatnik jest wtascicielem

lub wspétwtiascicielem. Wydatki podlegajace odliczeniu w ramach ulgi
termomodernizacyjnej (tj. materiaty budowlane, urzadzenia i ustugi) s okreslone i zawarte
w rozporzadzeniul.

Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 129a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?
wolne od podatku dochodowego s3 Swiadczenia, w szczegdlnosci dotacje oraz kwoty
umorzonych pozyczek, otrzymanych ze srodkéw NFOSIGW lub WFOSiGW,

na przygotowanie dokumentacji oraz realizacje przedsiewziecia, w tym otrzymane ze
srodkéw udostepnionych bankom, zgodnie z art. 411 ust. 10 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska?3. Zatem ewentualne dotacje na sfinansowanie pomp ciepta, pochodzace

z powyzszych $rodkéw, nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

4. Czy obywatele sq informowani, a jezeli tak, to w jaki sposéb o korzysciach
wynikajgcych z inwestycji w pompy ciepta?

W ramach prowadzonych dziatan edukacyjno-informacyjnych przedstawiane sg zaréwno
korzysci wynikajace z zainstalowania jak i ograniczenia zastosowania wszystkich
technologii dofinansowywanych w Programie ,Czyste Powietrze”. Dziatania te obejmuja
takze pompy ciepta.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM

1 Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreélenia
wykazu rodzajéw materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug zwiagzanych z realizacja przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 273)

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
163 z p6zn. zm.)

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647)



		2025-08-04T07:21:18+0000
	Krzysztof Andrzej Bolesta; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




