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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Postanki Darii Gosek-Popiotek oraz grupy Postéw w sprawie
statusu dokumentu ,Program ochrony niedZzwiedzia brunatnego Ursus arctos w Polsce. Plan
ochrony warunkujacy utrzymanie naturalnej populacji niedzwiedzia i jego siedlisk",
K10INT11050 - prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze duze drapiezniki, do ktérych zalicza sie niedZzwiedzie
brunatne, odgrywaja wazna role w ekosystemach, dlatego zastugujg na szczegélng uwage
i ochrone. Stojgc na szczycie faiicucha pokarmowego, wptywajg na stabilno$¢ catego
ekosystemu i liczebno$é¢ populacji innych gatunkéw. Dodatkowo jako zwierzeta zalezne
od duzych i zréznicowanych obszaréw naturalnych, niedzwiedzie swojg obecno$cia
wskazuja i potwierdzaja réznorodnos$¢ biologiczng danego terenu.

Zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 o ochronie przyrody! oraz Rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat?
niedzwiedz brunatny (Ursus arctos) jest gatunkiem Scisle chronionym w Polsce,
wymagajgcym ochrony czynnej. Dodatkowo, w okresie od 1 listopada do 30 kwietnia,
wymagane jest tworzenie stref ochronnych o promieniu 500 metréw wokot gawr.

Na mocy obowiazujacych przepisdw zabronione jest umyslne zabijanie niedZzwiedzi.
Niedozwolone jest tez ich okaleczanie, chwytanie, przetrzymywanie, niszczenie legowisk,
jak réwniez umyslne ptoszenie oraz niepokojenie.

Objecie ochrong niedZzwiedzia zaréwno na poziomie catego kraju, jak i na poziomie Unii
Europejskiej, ukierunkowane byto na zwiekszenie liczebnosci i zasiegu gatunku. Odbudowa
populacji duzych drapieznikéw potaczona z rozwojem cywilizacji ludzkiej zwieksza jednak
potencjat do konfliktéw, co stanowi powazne wyzwanie w koegzystencji ludzi i dzikiej
przyrody.

Nie negujac potencjalnego zagrozenia dla ludzi ze strony niedzwiedzi - nalezy podkreslic,
ze aktualnie obowigzujace przepisy przewidujay mozliwos¢ podjecia dziatan
przeciwdziatajgcych zagrozeniu powodowanemu przez te zwierzeta.

1Dz.U.z2024 r. poz. 1478, z pdzn. zm.
2Dz.U.z2022r. poz. 2380
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Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie przyrody mozliwe jest uzyskanie zezwolenia
na odstepstwo od zakazéw wobec osobnikéw niedzwiedzia- np. na umyslne ptoszenie,
umysine przemieszczanie z miejsc regularnego przebywania w inne miejsce, czy zabijanie.
Zezwolenia wydawane sg przez wtasciwego miejscowo regionalnego dyrektora ochrony
$rodowiska (w zakresie umyslnego ptoszenia i przemieszczania), Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska (w zakresie umysélnego zabijania) oraz Ministra Klimatu i Srodowiska
(w przypadku, gdy czynnosci majg by¢ wykonane na terenie parku narodowego). W tym
miejscu nalezy zaznaczyé, ze decyzja zezwalajgca na odstrzat, w mys$l Dyrektywy
Siedliskowej, moze by¢ wydana wytacznie, gdy zostang spetnione tacznie nastepujace
przestanki: nie ma zadowalajacej alternatywy; odstepstwo nie jest szkodliwe dla zachowania
populacji danych gatunkéw we wtasciwym stanie ochrony; jest to niezbedne w celu
ograniczenia powaznych szkéd gospodarczych; jest to niezbedne dla interesu zdrowia
i bezpieczenstwa publicznego. W przypadku, gdy zagrozenie jest udokumentowane oraz
gdy spetnione s3 wszystkie przestanki niezbedne do wydania zezwolenia - nie ma
przeciwskazan, aby je uzyskaé. Co istotne, w przypadku, gdy ktérys z osobnikéw zaczyna
nagle wykazywaé nienaturalne, zagrazajace bezpieczenstwu zachowanie, $wiadczace
o chorobie lub zaburzeniach behawioralnych, a wniosek obiektywnie nie moze byc
zatatwiony w formie pisemnej, zainteresowany podmiot moze uzyskac decyzje ustna, po
rozpatrzeniu wniosku ztozonego droga telefoniczng. W tym celu nalezy skontaktowac sie
telefonicznie z Generalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska pod numerami podanymi na
stronie internetowej urzedu. Z uwagi na priorytetowe traktowanie bezpieczenstwa
powszechnego, sprawy takie sg rozpatrywane bez zbednej zwtoki.

Resort srodowiska na biezaco udziela odpowiedzi na zapytania i sygnaty obywatelskie
dotyczace sytuacji konfliktowych pomiedzy cztowiekiem a dziko zyjgcymi zwierzetami
prawnie chronionymi. Wszystkie niebezpieczne zdarzenia z udziatem duzych drapieznikow
sg priorytetowo traktowane przez wtasciwe organy, a w sytuacji zagrozenia zdrowia i zycia
ludzi podejmowane sg natychmiastowe i zdecydowane dziatania, zgodne z obowigzujgcymi
przepisami. Kazdy przypadek rozpatrywany jest indywidualnie i podlega wszechstronnej
ocenie tak, by eliminowane czy ptoszone byty jedynie osobniki stwarzajace rzeczywiste
zagrozenie, przy jednoczesnym uwzglednieniu aspektu bezpieczenstwa publicznego.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska popiera wszelkie
dziatania majace na celu udang koegzystencje ludzi z dzikimi zwierzetami. Obowiazujace
przepisy w ocenie tutejszego resortu umozliwiajg w sytuacji zagrozenia zdrowia i zycia ludzi
podjecie natychmiastowych i zdecydowanych dziatan w granicach dopuszczonych
obowiagzujgcymi przepisami krajowymi i unijnymi. Przy czym doboér tych dziatan opiera
sie kazdorazowo na zindywidualizowanej ocenie.

W konteksécie dziatan o charakterze systemowym, odnoszac sie do pytan zawartych
w wystgpieniu Pani Poset uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Ad.1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zna dokument »~Program ochrony
niedZzwiedzia brunatnego Ursus arctos w Polsce. Plan ochrony warunkujacy
utrzymanie naturalnej populacji niedzwiedzia i jego siedlisk?”

W prowadzonych postepowaniach organy ochrony przyrody, postuguja sie szeregiem
opracowan o charakterze eksperckim, a w przypadku postepowan dotyczacych krajowej
populacji niedzwiedzia brunatnego takze przedmiotowym dokumentem. Nalezy zauwazy¢,



7ze w uzasadnieniu decyzji Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (GDOS)
zezwalajacej Gminie Cisna na zabicie do trzech osobnikéw niedZzwiedzia brunatnego
zawarto odwotanie do publikacji, w szczegélnosci klasyfikacji zagrozenia powodowanego
przez osobniki gatunku wchodzace do zabudowy i sugerowanych rozwigzan.
W uzasadnieniu podkre$lono za autorami tego opracowania, ze ,w przypadku catkowitego
przyzwyczajenia sie zwierzecia do negatywnych bodzcow (brak reakcji na ptoszenie), brak
bedzie mozliwosci wyeliminowania zagrozenia dla mieszkancéw Gminy Cisna stwarzanego
przez wnioskowane zwierzeta. Zgodnie z ww. schematem postepowania w przypadku, gdy
analizowany osobnik niedzwiedzia nie daje sie odstraszy¢ sytuacja kwalifikowana jest jako
bardzo grozna, wymagajaca bardzo pilnej interwencji. Zalecanymi dziataniami jest
intensyfikacja monitoringu oraz eliminacja zwierzecia.”.

Ad.2. Czy MKiS planuje przyjecie (po niezbednej aktualizacji) tego dokumentu
i wdrozenie nowoczesnych i opartych na podstawach naukowych metod
zarzadzania populacjag proponowanych przez autoréw i autorki tego programu?
Jesli tak - to jak przedstawia sie harmonogram dalszych prac nad tym
dokumentem?

Na chwile obecng nie ma planu by nadawaé przedmiotowemu opracowaniu charakter
oficjalny. Co wiecej, obecnie niedzwiedz nie spetnia formalnych kryteriéw, by taki program
opracowad. Stopien zagrozenia wg kryteridw Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody
(IUCN) to LC - najmniejszej troski (least concern). Tymczasem programy ochrony gatunkow
dedykowane sa gatunkom zagrozonym wyginieciem. Tym niemniej, jak juz wskazano
powyzej, wiele zawartych propozycji w projekcie programu ochrony niedZzwiedzia jest
wykorzystywana zaréwno w planowaniu ochrony przyrody jak réwniez wykonywaniu
prawa w ramach prowadzonych postepowan administracyjnych. Warto zaznaczyd,
ze przedmiotowe opracowanie zawiera takze wskazéwki kwalifikujgce sytuacje
niebezpieczne z udziatem niedzwiedzi i przewidujace koniecznos¢ eliminacji
poszczegoélnych osobnikow tego gatunku. Tym samym przyjecie programu ochrony
niedZzwiedzia nie jest rownoznaczne z brakiem mozliwosci wydawania zezwolen
na eliminacje zwierzat stwarzajacych zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkreslié, ze programy ochrony zagrozonych
wyginieciem gatunkow roslin, zwierzat i grzybéw, to dokumenty przygotowane w oparciu
o art. 57 ustawy o ochronie przyrody, zatwierdzane przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska. Programy/strategie zarzadzania gatunkami objetymi ochrona nie stanowia
zrédta powszechnie obowigzujacego prawa. Moga by¢ ewentualnie swoistymi wytycznymi
do postepowania, nie beds jednak obligowa¢ Zzadnego podmiotu do podejmowania
konkretnych dziatan.

Brak takiego programu/strategii dla konkretnego gatunku nie oznacza wiec luk w jego
ochronie. Ochrona gatunkowa (i wszystkie zasady z tym zwigzane, np. wzmiankowane
juzw niniejszym piSmie zakazy na niektére czynnosci i konieczno$¢ uzyskiwania
ewentualnych zezwolen) wynika bowiem z rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat, zgodnie z ktérym niedzwiedZ objety jest ochrong $cista,
wymaga ochrony czynnej i ustalania stref ochrony ostoi, miejsc rozrodu lub regularnego
przebywania.



System zarzadzania gatunkami objetymi ochrong gatunkowa w Polsce oparty jest o system
odstepstw od zakazéw obowigzujacych w stosunku do gatunkéw objetych ochrona. System
ten pozwala na skuteczng ochrone poszczegélnych gatunkéw, poprzez utrzymanie
ich wtasciwego stanu ochrony, jak i realizacji uzasadnionych dziatarn zwigzanych z
dziatalnoscia cztowieka.

Zasady obowigzujagce w polskim prawie wprost odzwierciedlajg przepisy ujete
w Dyrektywie Siedliskowej - art. 12 i 16. Trzeba takze podkresli¢, ze sprawy dotyczace
udzielania odstepstw od zakazéw w sprawie ochrony gatunkowej rozstrzygane sg w drodze
decyzji administracyjnych, a wiec prowadzone sg w oparciu o Kodeks Postepowania
Administracyjnego. Whnioskodawcy majg wiec pewnos$é, ze ich sprawy prowadzone
sg skrupulatnie i wszechstronnie z zachowaniem wszelkich standardéw. Oczywiscie
przepisy Kodeksu zawieraja takze szereg wymogow wzgledem wnioskodawcéw. W zwigzku
z tym, kierunek orzekania w duzym stopniu zalezny jest od szczegétowosci informacji
zawartych we wnioskach, ich kompletnosci i reakcji wnioskodawcéw na wezwania organu.
Rozstrzyganie przedmiotowych kwestii w drodze decyzji administracyjnych umozliwia takze
whnioskodawcom niezadowolonym z otrzymanej decyzji kierowanie $rodkéw zaskarzenia
(wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy lub skarga do sadu administracyjnego).

Ad. 3. Czy jesli odpowiedZ na powyzsze pytanie jest negatywna - czy MKiS planuje
opracowanie alternatywnego wobec Programu ochrony niedzwiedzia brunatnego
Ursus arctos w Polsce dokumentu? Jesli tak - to jak przedstawia sie harmonogram
dalszych prac?

Trwaja prace nad projektem pn. ,Ochrona niedZzwiedzia brunatnego poprzez
minimalizowanie sytuacji konfliktowych z jego udziatem na terenie wojewddztwa
podkarpackiego i matopolskiego”. Zakres merytoryczny obejmuje dziatania w czterech
gtéwnych obszarach, ktére w duzej mierze pokrywaja sie z zapisami ww. projektu programu
ochrony niedzwiedzia:

1. Prewencja - poprawa bazy zerowej w naturalnych siedliskach niedzwiedzi oraz dziatania
majace na celu zmniejszenie dostepnosci zrodet pokarmu antropogenicznego.

2. Edukacja - skierowana do mieszkancéw i turystéw, majaca na celu podniesienie
Swiadomosci i zmniejszenie ryzyka konfliktow oraz edukacja w zakresie ograniczenia
zrodet pokarmu antropogenicznego.

3. Zarzadzanie konfliktem - stworzenie platformy koordynujacej dziatania réznych
podmiotow oraz wymiane informacji i dobrych praktyk.

4. Reagowanie interwencyjne - powotanie specjalistycznej grupy odpowiedzialnej
za szybkie i skuteczne interwencje w sytuacjach konfliktowych.

Kwestie organizacyjno-finansowe pozwalajg zaktadaé, ze realizacja projektu powinna
rozpoczac sie wiosng 2026 roku.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra



Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

- Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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