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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na zapytanie nr 2222 poset Matgorzaty Tracz z 19 lutego 2025 roku
w sprawie mozliwosci kreowania nowej zabudowy w sposéb harmonijny w zabytkowym
uktadzie urbanistycznym miasta Swieradéw-Zdréj, wpisanym do rejestru zabytkéw dnia
2 lutego 1980 r. pod numerem 336/612/J, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych
wyjasnien.

Przedstawione cztery pytania dotycza relacji pomiedzy ustaleniami szczegétowymi,
zawartymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Swieradowa-
Zdroju, a ochrong wpisanego do rejestru zabytkéow zabytkowego uktadu urbanistycznego
miejscowosci.

W pierwszej kolejnosci podkreslenia wymaga, ze wszystkie organy administracji publicznej
maja obowigzek, wynikajgcy z Konstytucji, a powtdorzony w Kodeksie postepowania
administracyjnego, dziatania na podstawie przepiséw prawa. Zgodnie z art. 87 Konstytucji,
poza nig samg, zréodtami prawa powszechnie obowigzujagcymi sa: ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe, rozporzadzenia oraz akty prawa miejscowego na obszarze
dziatania organdw, ktére je ustanowity. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
jest takim aktem prawa miejscowego. Jego ustalenia wyznaczajg granice dopuszczalnych
dziatan inwestycyjnych.

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z art. 17 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystapieniu
do sporzadzania planu miejscowego woéjt, burmistrz lub prezydent wystepuje o uzgodnienie
projektu planu z wtasciwym wojewddzkim konserwatorem zabytkéw. W miejscowym planie,
wmysl art. 19 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, uwzglednia sie bowiem w szczegoélnosci ochrone zabytkéw nieruchomych:
wpisanych do rejestru i ich otoczenia oraz ujetych w wojewddzkiej lub gminnej ewidencji
zabytkéw. Projekty planu i zmiany planu w zakresie ksztattowania zabudowy i
zagospodarowania terenu podlegaja uzgodnieniu z wtasciwym  wojewddzkim
konserwatorem zabytkéw (art. 20 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami).

W mysl przepisu art. 7 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami formami ochrony
zabytkéw obok wpisu do rejestru zabytkow (pkt 1) sg réwniez ustalenia ochrony w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (pkt 4). Sady administracyjne
wielokrotnie wskazywaty, ze z faktu objecia zabytku réznymi formami ochrony nie wynika
jakiekolwiek zréznicowanie zakresu ich ochrony, poniewaz wymienione przepisy nie
stanowiag norm kolizyjnych dla zakresu wtadztwa konserwatora zabytkéw. Organy ochrony
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zabytkéw przy wydawaniu pozwolen na prowadzenie robét budowlanych, o ktérych mowa
w przepisie art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2013 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami, w przypadku zaistnienia obu form ochrony konserwatorskiej obowiazane sa
do okreslenia i oceny wptywu planowanej inwestycji na zabytek, majgc na uwadze wczesniej
uzgodnione ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie
dotyczacym ochrony zabytkéw.

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, okreslajacy mozliwosci
i warunki realizacji inwestycji na terenie Swieradowa-Zdroju, byt przedmiotem uzgodnienia
z Dolnoslaskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow. W obowigzujacym planie z 2019
roku zaréwno w ustaleniach ogdlnych (strefa ,A” i ,B” ochrony konserwatorskiej) oraz poza
tymi strefami, jak i w szczegétowych ustaleniach zostaty okreslone wymagania, zakazy i
nakazy zwigzane z ochrong zabytkéw. Ustalenia te nalezy stosowac tacznie.

Aktualnie, nie tylko przez Stowarzyszenie ,Flins”, dopuszczalne parametry nowej zabudowy
sg oceniane jako ,niefortunne” i ,zawyzone”. Niemniej pozostajg wiazace dla organdéw
administracji publicznej, w tym organdéw ochrony zabytkoéw, jako akt prawa miejscowego
w mysl art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Sytuacje, w ktorych wojewddzcy konserwatorzy, orzekajac w indywidualnych sprawach,
stawiajg wymagania wykraczajgce poza okreslone w planie ustalenia dotyczace parametréw
nowej zabudowy, godza w zasade pewnosci prawa, chyba Zze dotycza takich zagadnien, ktére
nie sg ujete w planie. Uzasadnione jest bowiem stwierdzenie, ze w planie, nawet przy
zachowaniu duzej dozy szczegdtowosci jego ustalen, nie mozna przewidzie¢ wszystkich
sytuacji. Dlatego miedzy innymi rola wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na terenach
objetych wpisem do rejestru zabytkéw i jednoczesnie ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie sprowadza sie wytacznie do sprawdzenia zgodnosci
inwestycji z wczesniej uzgodnionym planem.

W drugiej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze linie orzecznicza Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w sprawach dotyczacych pozwolen na prowadzenie robét budowlanych na
terenie Swieradowa-Zdroju ksztattuja orzeczenia sadowo-administracyjne, zapadajace
przede wszystkim w sprawach dotyczacych analogicznych obszaréw, ale réwniez
omawianego uktadu urbanistycznego. Ponadto rozstrzygniecia Ministra w postepowaniach
odwotawczych w wuzasadnionych przypadkach byty podejmowane na podstawie
sporzadzonych na ich potrzeby specjalistycznych opinii Narodowego Instytutu Dziedzictwa
i zgodnie zawartymi w nich wnioskami.

Ad 1.iAd 2.

Wykorzystanie skrajnych wartosci paramentéw okreslonych w MPZP, uzgodnionym przez
Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, zalezy od woli Inwestora. Granice
dopuszczalnych dziatan inwestycyjnych w wyznaczonej w MPZP strefie ,A” i ,B” ochrony
konserwatorskiej zostaty wskazane zaréwno w ustaleniach ogolnych, jak i dla
poszczegdlnych wydzielonych terendéw. Narzucenie ograniczen inwestycji przez organy
ochrony zabytkéw moze obejmowac kwestie nieuregulowane w MPZP, w uzasadnionych
przypadkach stwierdzenia niekorzystnego wptywu realizacji inwestycji w projektowanym
ksztatcie na zachowane wartosci chronionego uktadu urbanistycznego miasta Swieradowa-
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Zdroju. Wskazane w zapytaniu parametry zabudowy - wysokos$¢ i intensywno$¢ - zostaty
okreslone konkretnie w MPZP dla poszczegdlnych terendw, zatem co do zasady nie
podlegajg ograniczeniom zaleznym od oceny organdw ochrony zabytkéw. Pozostaje
natomiast mozliwos¢ na przyktad wymagania dostosowania wysokosci czesci nowego
budynku lub wycofania ostatnich jego kondygnacji celem harmonijnego wkomponowania
w historyczna zabudowe.

Ad 3iAd4.

Wykorzystanie skrajnych wartosci paramentéw okreslonych w MPZP, uzgodnionym przez
Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, zalezy od woli Inwestora. Granice
dopuszczalnych dziatan inwestycyjnych poza wyznaczonymi w MPZP strefami ,A”
i ,B” ochrony konserwatorskiej zostaty wskazane zaréwno w ustaleniach ogolnych, jak
i dla poszczegolnych wydzielonych terendw. Jesli poza strefami ochrony konserwatorskiej
w ustaleniach szczegétowych nie znajduje sie ,nakaz dostosowania formy architektonicznej
(gabarytow, geometrii dachu) do budynkéw historycznych”, to brak podstaw do stosowania
takiego wymagania podobnie jak obnizenia wysokosci i intensywnos$ci zagospodarowania.
Niemniej, niezaleznie od wyznaczenia ww. stref w MPZP, wpis do rejestru zabytkéw
obejmuje caty obszar miasta Swieradowa-Zdroju. Dlatego, jesli inwestycja miataby wptyna¢
niekorzystnie w projektowanym ksztatcie na zachowane wartosci chronionego uktadu
urbanistycznego miasta Swieradowa-Zdroju, mozliwe jest w uzasadnionych przypadkach
narzucenie przez organy ochrony zabytkéw ograniczen inwestycji w kwestiach
nieuregulowanych w MPZP. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze wspoétczesne budynki
realizowane poza strefg ,A” i ,B” powinny zachowywa¢ podstawowe, charakterystyczne
cechy historycznej zabudowy lokalnej, co nie oznacza, ze musza powtarzac jej rozwigzania
architektoniczne.

Z powazaniem
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