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Dotyczy: interpelacji nr 10866 w sprawie instalacji paneli stuzacych do wytwarzania

energii elektrycznej nad uprawianymi roslinami lub pomiedzy nimi

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na interpelacje nr 10866 z dnia 11 lipca 2025 r. Pana Mirostawa
Maliszewskiego Posta na Sejm RP, przedstawiam odpowiedZ na pytania zawarte

w interpelacji.

1. Czy polskie prawo dopuszcza montaz paneli fotowoltaicznych nad uprawami

rolnymi?

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jezeli wytworzona energia bedzie stuzyta
wytacznie prowadzonej produkcji rolniczej, moc instalacji nie przekroczy 50 kW i nie
bedzie dochodzito do sprzedazy energii - to takg inwestycje nalezy potraktowac jako

rolnicza.

Natomiast instalacje produkujaca energie, ktora nastepnie jest sprzedawana nalezy
zaliczy¢ do inwestycji o charakterze produkcyjnym, ktére moga by¢ realizowane na
terenach przewidzianych na ten cel w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu, ich realizacja odbywa sie na
podstawie decyzji ustalajgcej warunki zabudowy. W przypadku inwestycji
produkcyjnych konieczne jest rowniez wytaczenie gruntéw z produkcji rolniczej oraz

poniesienie stosownych opftat za ich wytaczenie.
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Uktad paneli fotowoltaicznych montowanych na gruncie zawsze powoduje
ograniczenia w jego normalnym rolniczym uzytkowaniu (przeszkody w postaci
wznoszonych konstrukcji, ograniczenia w uprawie czesci gruntu, itp.). W przypadku
montazu paneli fotowoltaicznych na duzej powierzchni, trudno jest méwié o innej
funkcji uzytkowanego danego gruntu, niz wykorzystanie go w catosci do prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Za takim podejsSciem przemawia rowniez
poréwnanie potencjalnych przychodéw ze sprzedazy energii elektrycznej oraz
produkcji rolnej mozliwej do pozyskania z danej powierzchni gruntu. Z analiz
prowadzonych przez Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu wynika, ze zyski ze
sprzedazy energii elektrycznej moga by¢ nawet kilkaset razy wieksze od zyskéw
z produkcji roslinnej. To pokazuje, ze przy jednoczesnym wykorzystaniu gruntéw
rolnych (do produkcji energii i rolniczej), bioragc pod uwage strukture przychodow,

dziatalnos¢ rolnicza staje sie dziatalno$cig marginalna.

Nalezy pamietac, ze ograniczenie rolniczego uzytkowania danego gruntu nie wynika
jedynie z faktu jego pokrycia np. panelami fotowoltaicznymi, ale réwniez z utrudnien
w uzytkowaniu spowodowanych posadowieniem na gruncie elementow konstrukgji
niezbednych do montazu poszczegdlnych paneli. Podobnie sytuacja wyglada jesli
chodzi o stupy energetyczne stuzagcych do przesytu lub dystrybucji energii
elektrycznej, ktére sg oceniane przez rolnikdéw jako utrudnienia w efektywnej uprawie
rodlin. Nalezy jednak pamietaé, ze w odréznieniu od konstrukcji stosowanych
w elektrowniach fotowoltaicznych, stupy energetyczne ograniczaja uzytkowanie
gruntu w sposéb punktowy, a i tak postrzegane s jako istotne utrudnienia
w efektywnym wykorzystaniu catej powierzchni danej dziatki. Inwestycja polegajaca
na montazu paneli fotowoltaicznych nad uprawami rolnymi zmieni dotychczasowy
sposéb uzytkowania gruntéw rolnych, ograniczajgc prowadzenie na tym terenie
wszystkich mozliwych kierunkdéw produkcji rolniczej. Wskazujg na to rézne publikacje
opisujagce zaréwno korzysci jak i mozliwe zmniejszenia produkcji w zaleznosci od

rodzaju uprawy.

Analizujac kwestie przeznaczenia gruntéw nie nalezy zapomina¢ o wcigz duzym
zainteresowaniu wsrdd rolnikéw pozyskaniem gruntéw rolnych do prowadzenia
tradycyjnych upraw rolnych. Dlatego w naszej ocenie gruntami witasciwymi do
lokalizacji ré6znego rodzaju instalacji fotowoltaicznych sg grunty zdegradowane, np.

zrekultywowane grunty po wydobyciu surowcéw lub grunty zdegradowane w wyniku



skazen, a takze nieuzytki oraz wszelkiego rodzaju zadaszenia niepowodujgce

ograniczen dla najcenniejszych gruntéw rolnych.
Ptatnosci bezposrednie

Przepisy w zakresie ptatnosci bezposrednich nie wykluczajg mozliwosci prowadzenia
upraw na gruntach z panelami fotowoltaicznymi (1)-(4). Jednak z przepiséw tych
wynika, ze do gruntéw, na ktérych znajduja sie panele fotowoltaiczne mogg zostac
przyznane ptatnosci bezposrednie pod warunkiem, ze nie utrudniajg one znaczaco lub
nie wykluczaja mozliwosci jednoczesnego prowadzenia dziatalnosci rolniczej na danym

gruncie.

Zgodnie z ww. przepisami, ptatnosci bezposrednie przyznaje sie do kazdego
kwalifikujacego sie hektara, ktéry, co do zasady, obejmuje wszelkie uzytki rolne
danego gospodarstwa, wykorzystywane w trakcie roku kalendarzowego, na ktéry
whnioskuje sie o wsparcie, do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej lub - w przypadku gdy
te uzytki rolne wykorzystywane s3 takze do prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej -

W przewazajacej mierze wykorzystywane do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej.

W polskim Planie Strategicznym dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
(PS WPR) okreslono, ze uzytki rolne gospodarstwa rolnego wykorzystywane takze do
prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej moga by¢ uznawane za kwalifikujace sie
hektary pod warunkiem, ze sg w przewazajagcym zakresie wykorzystywane do
prowadzenia dziatalnosci rolniczej i jednoczesnie prowadzenie dziatalnosci
pozarolniczej nie koliduje z dziatalno$cig rolnicza ze wzgledu na swoja:

1) intensywnos$¢ (nasilenie wykonywanych czynnosci zwigzanych z dziatalnosciag
pozarolniczg jest mniejsze od dziatalnosci rolniczej),

2) charakter (specyfika wykonywanych czynnosci nie zaburza efektéw dziatalnosci
rolniczej),

3) okres trwania (czas trwania czynnosci zwigzanych z dziatalnoscig pozarolnicza nie
pokrywa sie z dziatalnoscig rolnicza, w szczegdlnosci w okresie wegetacyjnym),

4) harmonogram (termin wykonywania czynnosci zwigzanych z dziatalnosciag
pozarolnicza nie koliduje z czynnos$ciami zwigzanym z dziatalnoscig rolnicza,
np. zabiegami agrotechnicznymi).

Biorac powyzsze pod uwage nalezy poinformowac, ze do gruntéw, na ktérych znajduja

sie panele fotowoltaiczne mogg zosta¢ przyznane ptatnosci bezposrednie pod



warunkiem, ze nie utrudniajg one znaczaco lub nie wykluczajg mozliwosci

jednoczesnego prowadzenia dziatalnosci rolniczej na danym gruncie.
Ptatnosci ekologiczne

Przepisy rozporzadzenia ekologicznego (5), regulujgcego przyznawanie ptatnosci
ekologicznych w ramach Interwencji - Rolnictwo ekologiczne PS WPR, przewiduja, ze
sg one przyznawane do powierzchni uzytkow rolnych, na ktérych jest prowadzona
produkcja ekologiczna zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach unijnych (6).
Oznacza to koniecznos$¢ prowadzenia uprawy roslin objetych takim wsparciem
(tj. roslin wymienionych w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia ekologicznego) oraz
spetniania przez rolnikbw wymogéw w ramach interwencji (m.in. obowigzek
wytworzenia produktu ekologicznego oraz odpowiednie przeznaczenie uzyskanego
z upraw zbioru). W zwigzku z powyzszym ptatnosci ekologiczne nie sg przyznawane
do tych powierzchni, na ktéorych nie jest prowadzona produkcja o ww. charakterze

(np. powierzchnia, na ktérej fizycznie znajdujg sie panele fotowoltaiczne).
Ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatyczne

Przepisy rozporzadzenia rolno-srodowiskowo-klimatycznego zaréwno w ramach
PROW 2014-2020 (zobowigzania kontynuacyjne od 2023 r.) (7), jak i w ramach
PS WPR (8) dotycza realizacji przez rolnikéw w ramach
interwencji/pakietéw/wariantéw zobowigzan polegajacych na wykonywaniu na
danym obszarze szczegétowych wymogéw sprzyjajacych réznym elementom
$Srodowiska naturalnego obszaréow wiejskich. Wymogi te (np. opdznione koszenie w
okreslonych terminach, pozostawianie powierzchni nieskoszonych, zebranie
i usuniecie skoszonej biomasy) w wiekszosci przypadkow prowadza do bardziej
ekstensywnego uzytkowania, tj. stosowania praktyk rolniczych w okresie 5 lat, ktére
sg przyjazne dla srodowiska, co w efekcie wigze sie z poniesieniem kosztéw
gospodarowania i utratg czesci zyskow. Ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatyczne
stanowig rekompensate tych utraconych dochodéw i dodatkowo poniesionych
kosztow, stanowigc tym samym zachete dla rolnikéw do podejmowania dobrowolnego
zobowiazania rolno-srodowiskowo-klimatycznego. Ptatnosé¢ rolno-srodowiskowo-
klimatyczna jest przyznawana rolnikom, ktérzy realizujg szczegdétowe wymogi
poszczegdlnych interwencji/pakietéw przez 5 lat zgodnie z planem dziatalnosci
rolnosrodowiskowej. Z tego tytutu wytaczenie w danym roku powierzchni gruntu pod

posadowienie paneli fotowoltaicznych (farmy) wigzatoby sie, co do zasady,



z nierealizowaniem okreslonych wymogéw i w efekcie nieprzyznaniem lub

zmniejszeniem ptatnosci przez ARIMR.

2. Czy rolnik moze z takiej instalacji sprzedawac energie elektryczng lub zuzywac ja

na wtasne potrzeby?

Rolnik w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci rolniczej moze wykorzystywaé
energie z instalacji fotowoltaicznej na wtasne potrzeby w ramach tzw. prosumenckiego
systemu rozliczen (dotyczy instalacji OZE o mocy do 50 kW). W przypadku sprzedazy
energii elektrycznej wytworzonej w instalacji fotowoltaicznej, za kazdym razem bedzie
to prowadzenie dziatalnosci gospodarczej regulowanej w rozumieniu ustawy - Prawo
przedsiebiorcow i wymagato wpisu do rejestru wytworcéw wykonujacych dziatalnosé

gospodarcza w zakresie matych instalacji lub uzyskania koncesiji.

3. Czy musi z tytutu wytwarzania energii ptaci¢ dodatkowy podatek ponad podatek

rolny, ktéry wynika z prowadzonej dziatalnosci rolniczej?

W przypadku instalacji, w ktérych wytworzona energia nie bedzie stuzyta wytacznie
prowadzonej produkcji rolniczej i bedzie stuzyta prowadzeniu pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, grunty pod takg instalacjg co do zasady traca swoje rolnicze
przeznaczenie. W mysl przepisdw ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg uzytki rolne lub lasy,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (rozumianej jako

pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza).

Przychody uzyskiwane =z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej podlegaja

opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

4. Czy jest mozliwos¢ uzyskania dofinansowania dla budowy tego typu instalac;ji?

Wsparcie inwestycyjne dla instalacji fotowoltaicznych (bez wzgledu na sposéb ich
montazu na gruncie) mozna uzyskac¢ m.in. w nastepujacych programach:

1) Plan Strategiczny dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 - interwencja
1.10.2 ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy
efektywnosci energetycznej” - instalacje o mocy do 50 kW realizowane przez
rolnikéw,

2) Energia dla wsi - instalacje o mocy od 50 kW do 1 MW realizowane przez

rolnikéw,



3) Fundusze europejskie dla regionow (wojewddzkie) - brak limitdbw mocy
zainstalowanej, rodzaj beneficjenta w zaleznosci od danego programu,

4) Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
(FEnIKS) - instalacje fotowoltaiczne o mocy powyzej 0,5 MW realizowane
m.in. przez przedsiebiorcow.

Przekazujac powyzsze informacje chciatbym podkresli¢, ze mozliwos¢ jednoczesnego
wykorzystywania gruntéw zaréwno pod instalacje fotowoltaiczne, jak i do
prowadzenia produkcji rolnej byta przez resort wielokrotnie analizowana.
W szczegéblnosci brano pod uwage ustawowe zadania Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, w tym dotyczace ochrony gruntéow rolnych i zapewnienia bezpieczenstwa
zywnos$ciowego, a takze uwarunkowania ekonomiczne zwigzane z realizacja
i funkcjonowaniem tego rodzaju instalacji fotowoltaicznych. Na podstawie dotychczas
zabranych informacji nie da sie stwierdzi¢, aby montowanie paneli fotowoltaicznych
nad uprawami rolnymi stanowito rozwigzanie, ktére pozwoli na dalszy rozwdj
rolnictwa w Polsce. Tego rodzaju inwestycje z reguty charakteryzujg sie wyzszymi
kosztami inwestycyjnymi oraz ze wzgledu na zastosowane konstrukcje moga miec
mniejszg produktywnos$¢ energii w porédwnaniu z instalacjami posadowionymi przy
gruncie. Dlatego to zagadnienie wymaga szczegétowej analizy z punktu widzenia
zapewnienia optacalnosci tego rodzaju rozwigzan, zwtaszcza w sytuacji pojawiajgcych
sie okresowych nadpodazy energii elektrycznej na rynku oraz koniecznosci
wprowadzania przez operatoréw sieci tzw. nierynkowego redysponowania
generowanej mocy. Ponadto bardzo wazny jest odpowiedni dobér rodzaju upraw do
zacienienia oraz zmienianych stosunkéw wodnych. Nalezy réwniez pamietaé, ze
instalacje fotowoltaiczne jako urzadzenia wytwarzajace energie elektryczng,
jednoczesnie generujg okreslong ilosé ciepta, ktéra jest oddawana do atmosfery i moze
mie¢ wptyw na tworzony mikroklimat. Te wszystkie uwarunkowania powoduja
ztozono$¢ tego zagadnienia oraz koniecznos¢ podejmowania decyzji dostosowanych

do indywidualnych potrzeb.
Z wyrazami szacunku
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wisi

Stefan Krajewski

/podpisano elektronicznie/



Podstawa prawna:

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia
2 grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia planéw
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspélnej
polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia
(UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz.U. L 435 z 6.12.2021, str. 1, z pdzn.
zm.),

(2) Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspadlnej Polityki Rolnej
na lata 2023- 2027 (Dz.U. z 2024 r. poz. 1741, z p6zn. zm.),

(3) Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2023 r.
w sprawie szczegétowych warunkédw uznawania gruntéw za kwalifikujace sie
hektary (Dz. U. poz. 477, z p6zn. zm.),

(4)Plan Strategiczny dla Wspodlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/plan-strategiczny-dla-wspolnej-polityki-
rolnej-na-lata-2023-27

(5) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia 2023 r.
w sprawie szczegbétowych warunkéw i szczegdtowego trybu przyznawania i
wyptaty ptatnosci ekologicznych w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz.U. z 2023 r. poz. 791 z pdzn. zm.),

(6) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja
2018 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych
i uchylajagce rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 (Dz. Urz. UE L 150
z 14.06.2018, str. 1, z pdzn. zm.),

(7) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 18 marca 2015 r.
w sprawie szczegétowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania "Dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne" objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 415,
Z pozn. zm.),

(8) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 marca 2023 r.
w sprawie szczegdétowych warunkdéw i szczegdtowego trybu przyznawania
i wyptaty ptatnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznych w ramach Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. 734,
z pozn. zm.).

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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