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Warszawa, 28 lipca 2025

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje (nr 11110) Pana Posta Patryka Jaskulskiego, przekazang przy
pismie z dnia 23 lipca 2025 r., w sprawie zmiany zasad poboru optaty uzdrowiskowej przez
gminy uzdrowiskowe, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszego.

Odnoszac sie do pytania pierwszego Pana Posta, dotyczacego zamierzen legislacyjnych
majacych na celu zmiane zasad poboru optaty uzdrowiskowej, w szczegdlnosci poprzez
umozliwienie jej pobierania juz od pierwszego dnia pobytu, uprzejmie informuje,
ze inicjatywa ustawodawcza w zakresie przedstawionej problematyki nie nalezy do ministra
wtasciwego do spraw zdrowia, a do ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
Jak Pan Poset stusznie wskazat, zasady zwigzane z poborem optaty (w omawianej sprawie
optaty uzdrowiskowej) zostaty okreslone w art. 17 ust. 1 a ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707), zgodnie z ktorym optate
uzdrowiskowg pobiera sie od oséb fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe w celach
zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach
znajdujacych sie na obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych - za kazdg rozpoczetg dobe
pobytu. Ewentualne zmiany w tym obszarze powinny by¢ rozwazane przez gospodarza tej
regulacji, czyli wskazany powyzej resort finansow.

Natomiast odpowiadajac na pytanie drugie, dotyczacego wsparcia finansowego lub
systemowego dla gmin uzdrowiskowych w celu kompensacji zwiekszonych kosztéw
utrzymania infrastruktury i realizacji zadan publicznych wynikajacych z rosnacego ruchu
turystycznego, uprzejmie informuje, Ministerstwo Zdrowia w petni popiera wszelkie
dziatania, ktére bedg miaty realny wptyw na rozwdj uzdrowisk w Polsce, jednakze zakres
kompetencyjny ministra wtasciwego do spraw zdrowia obejmuje zadanie polegajace na
sprawowaniu nadzory nad lecznictwem uzdrowiskowym rozumianym jako dbatos¢ o jakos$¢
udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego, jak réwniez
bezpieczenstwo zdrowotne pacjentow.
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Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1420) -
w zakresie wsparcia gmin uzdrowiskowych - wprowadzita mechanizm polegajacy
na mozliwosci poboru optaty uzdrowiskowej (w miejscowosciach, ktérym nadano status
uzdrowiska), jak réwniez uzyskiwania dotacji z budzetu paristwa w zwigzku z realizacja zadan
zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska. Natomiast ewentualne
dodatkowe mozliwosci w obszarze zwiekszenia dochodéw gmin uzdrowiskowych pozostajg
de factow kompetencji ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

W tym miejscu chciatbym przedstawi¢ stanowisko, jakie zostato przedtozone przez
Ministerstwo Finanséw w zakresie dotyczacym wtasciwosci resortu finanséw publicznych,
a odnoszace sie do sytuacji finansowej gmin uzdrowiskowych.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego (JST), w tym gmin uzdrowiskowych od roku
2025 naliczane sg zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego(Dz. U. 2 2024 r. poz. 15721 1717). Zatozeniem reformy
finanséw samorzadu terytorialnego byto, aby dochody samorzadéw zwiekszaty sie w sposéb
przewidywalny. Nowy system dochodéw JST, uwzglednia m.in. specyfike poszczegdlnych
kategorii JST, obejmujac przy tym nie tylko kwestie zréznicowan dochodowych, ale réwniez
kwestie potrzeb wydatkowych JST wynikajacych z realizowanych zadah. Zgodnie
z przyjetymi rozwigzaniami, gtéwnym zrodtem dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego sg dochody podatkowe. Nastgpita jako$ciowa zmiana w strukturze dochodéw
budzetow samorzadowych. Ustawa zwiekszyta dochody wtasne jednostek samorzadu
terytorialnego, dochody odzyskaty swéj podstawowy i stymulacyjny charakter. System
zasilania finansowego zostat oparty na lokalnej bazie podatnikéw podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (PIT) oraz podatnikéow podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).
Dochody JST z tytutu udziatu w podatkach dochodowych (PIT i CIT) sg liczone jako procent
od dochodoéw podatnikéw danego podatku z terenu jednostki samorzadu terytorialnego
(do 2024 r. dochdéd samorzadow z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT naliczany byt
na podstawie podatku naleznego). Rozszerzony zostat réwniez katalog dochodéw z PIT,
w ktorych samorzady terytorialne partycypuja, o podatek PIT pobierany w formie ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych. W ustawie wprowadzono pojecie potrzeb finansowych
JST, ktére to potrzeby podlegajg finansowaniu zwiekszonymi dochodami z tytutu PIT i CIT
i w mniejszym stopniu subwencjg ogélng. Potrzeby finansowe sg elementem kalkulacyjnym
do ustalenia subwencji ogoélnej z budzetu panstwa. Nowa ustawa wprowadzita takze
dodatkowy mechanizm uzupetniania dochodéw samorzadéw. Zgodnie z art. 34 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w budzecie panstwa tworzy sie rezerwe
na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci stanowiacej
rownowartos¢ 1% kwoty potrzeb finansowych ustalonych dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego. Ustawa okresla obszary i przypadki, wedtug ktérych rozdzielane
beda srodki tej rezerwy. Nowy system finansowania samorzadu terytorialnego przewiduje
udziat organizacji samorzadowych we wsparciu jednostek samorzadu terytorialnego
srodkami pochodzacymi z ww. rezerwy. Podziatu czesci rezerwy w kwocie stanowigcej 80%
jej wysokosci dokonuje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu
z ministrem wtasciwym w zakresie danego obszaru, po uzgodnieniu z reprezentacja
jednostek samorzadu terytorialnego obszaréw i przypadkéw, wedtug ktérych rozdzielane
beda srodki rezerwy. Nalezy zauwazy¢, ze taczny skutek finansowy wynikajacy z nowej
ustawy jest dla JST pozytywny i oznacza zwiekszenie ich dochodéw o 24,8 mld zt w roku
2025 w stosunku do poprzedniego systemu, a w perspektywie najblizszej dekady o ponad
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345 mld zt. Jest to realizacja jednego z celéw reformy finanséw samorzadu terytorialnego
dotyczacego wzmocnienia i ustabilizowania finanséw JST poprzez zwiekszenie dochodéw
witasnych, od ktérych zalezg mozliwosci realizacji zadan i rozwoju samorzadéw. Tym samym
zwiekszyta sie samodzielno$¢ finansowa samorzadéw, ktore w wiekszym stopniu moga
decydowa¢ o tym, ile i na co przeznaczyé dochodéw uzyskanych w wyniku zmian
systemowych. Dotyczy to takze gmin o statusie uzdrowiska.

W  kwestii wsparcia dla gmin uzdrowiskowych Ministerstwo Finanséw wskazato,
ze stosownie do art. 92 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
w roku 2025 dla gmin uzdrowiskowych przewidziana zostata rezerwa na uzupetnienie
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego. Rezerwa, ktéraw 2025 r. wynosi 30 000 tys.
zt, zostata podzielona miedzy gminy uzdrowiskowe, o ktérych mowa w ustawie o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych, ktdérych obszarowi lub jego czesci zostat nadany status uzdrowiska
w trybie okreslonym w tej ustawie.

Warto takze zauwazy¢, ze gmina uzdrowiskowa, w celu realizacji zadan ma prawo do
pobierania optaty uzdrowiskowej, o ktérej mowa w art. 48 ustawy uzdrowiskowej, ktérej
wysokos¢ wptywa na ustalang dotacje z budzetu panstwa okreslong w art. 49 tej ustawy.
Gminy uzdrowiskowe majg mozliwos$¢ wprowadzenia na mocy uchwaty rady gminy optaty
uzdrowiskowej od oséb fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe w celach zdrowotnych,
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach znajdujacych sie na
obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska - za kazda rozpoczeta dobe pobytu. Stawka
optaty uzdrowiskowejw 2025 r. nie moze przekroczy¢ 6,38 zt dziennie, zgodnie z przepisami
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Dotacja z budzetu panstwa, o ktérej mowa w ww.
art. 49 to dodatkowe zrédto finansowania zadan wtasnych gminy zwigzanych z zachowaniem
funkcji leczniczych uzdrowiska, w tym tworzenia i modernizacji infrastruktury uzdrowisk czy
ochrony warunkéw naturalnych, ktérg otrzymuja w wysokosci rownej wptywom z tytutu
optaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku bazowym w rozumieniu ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zatem gmina uzdrowiskowa zostata wyposazona we wtasciwe uprawnienia ustawowe
dajace mozliwosc uzyskania dodatkowych srodkéw.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Jerzy Szafranowicz

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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