Znak pisma: DGW-5.054.3.2025
Warszawa, 05 sierpnia 2025

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9938 z 27 maja 2025 r., Posta na Sejm RP, Pana
Krzysztofa Pigtkowskiego, dotyczgcg opdznien we wdrazaniu dyrektywy S$ciekowej
oraz braku koordynacji miedzyresortowej w zakresie gospodarki wodnej, odnoszgc
sie kolejno do poruszonych przez Pana Posta zagadnien uprzejmie informuje, co
nastepuje:

W sprawie aktualnego etapu procesu transpozycji nowej dyrektywy $Sciekowej
do polskiego porzadku prawnego, oraz dziatan planowanych przez Ministerstwo
Infrastruktury, celem zapewnienia zgodnosci z nowymi wymogami dotyczgcymi trzeciego
i czwartego stopnia oczyszczania sciekdw oraz osiggniecia neutralnosci energetycznej
oczyszczalni, nalezy zauwazy¢, ze 12 grudnia 2024 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej zostata opublikowana dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/3019 z 27 listopada 2024 r. dotyczaca oczyszczania sciekéw komunalnych (wersja
przeksztatcona - tzw. nowa dyrektywa sciekowa). Dyrektywa weszta w zycie dwudziestego
dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym UE, a zatem 1 stycznia 2025 r.".
Natomiast transpozycja ww. dyrektywy do prawa krajowego ma nastgpi¢ do 31 lipca
2027 r.

Wymaga podkreslenia, ze 5 listopada 2024 r., na posiedzeniu Rady (ECOFIN), na ktérym
gtosowano nad przyjeciem dyrektywy sSciekowej, Polska, w $lad za stanowiskiem
przedstawionym na COREPER I, oraz Wegry - sprzeciwity sie przyjeciu dyrektywy, Estonia
wstrzymata sie od gtosu, natomiast pozostate panstwa czionkowskie UE zagtosowaty
za jej przyjeciem.

Dyrektywa 2024/3019 wprowadza wiele nowych rozwigzan, wymagajgcych
zaangazowania innych resortéw w przeniesieniu jej postanowieh do krajowej legislacji,
m.in. w zakresie: neutralnosci energetycznej oczyszczalni, monitoringu patogenéw
w Sciekach, rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw, czy tez gospodarki osadowe;j.

W 2zwigzku z tym, podobnie jak na etapie procesu decyzyjnego ww. dyrektywy
w Ministerstwie Infrastruktury ~ rozpoczeto  wstepne  prace  przygotowawcze
do jej transpozyciji.

1 z wyjgtkiem art. 12 i 13 oraz zatgcznika Il i IV, ktére majg by¢ stosowane od dnia 01.08.2027 r.
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Aktualnie trwajg prace zmierzajgce do wskazania resortow odpowiedzialnych za wdrozenie
poszczegolnych przepisdow dyrektywy w celu wzmocnienia wspotpracy w procesie jej
transpozycji do prawa krajowego.

W sprawie przygotowania przez Ministerstwo Infrastruktury osobnych wytycznych,
dla gmin i przedsiebiorstw wodociggowych, dotyczgcych realizacji obowigzkéw
wynikajgcych z nowych regulacji, uprzejmie wyjasniam, iz na obecnym etapie resort
infrastruktury nie planuje przygotowania wytycznych dotyczgcych realizacji obowigzkow
wynikajgcych z nowej dyrektywy $ciekowej. Ministerstwo infrastruktury przewiduje
wprowadzenie zmian prawnych w taki sposdb, by nie wymagaty one dodatkowych instrukgiji
jak je stosowac.

W sprawie podejmowanych przez Ministerstwo Infrastruktury dziatan w zakresie
aktualizacji Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych (KPOSK),
w kierunku uwzglednienia nowych wymogoéw i zgodnosci z realnymi potrzebami jednostek
samorzadu terytorialnego, przepisy art. 96 ust. 1-2 ustawy z 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087 z pézn. zm.) stanowia, iz aktualizacji KPOSK
dokonuje sie co najmniej raz na 4 lata. Wody Polskie przekazujg ministrowi wtasciwemu
do spraw gospodarki wodnej wstepny projekt aktualizacji KPOSK (AKPOSK),
opracowany w szczegolnosci na podstawie ankiet, o ktérych mowa w art. 96a ust. 1
tejze ustawy. Na podstawie art. 97 ww. ustawy minister wtasciwy do spraw gospodarki
wodnej ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite]
Polskiej ,Monitor Polski”, Krajowy program oczyszczania sciekéw komunalnych oraz
jego aktualizacje.

Ostatnia, sz6sta aktualizacja Krajowego programu oczyszczania sciekdw komunalnych
(VI AKPOSK) zostata przyjeta przez Rade Ministréw 5 maja 2022 r. i ogtoszona
w drodze obwieszczenia Ministra Infrastruktury 17 marca 2023 r. w sprawie ogfoszenia
aktualizacji krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych (M.P. z 2023 r.
poz. 503) w Monitorze Polskim. Termin przyjecia VIl AKPOSK przypada zatem na rok
2026.

Wobec koniecznosci rozpoczecia prac nad siédmg aktualizacjg, w Ministerstwie
Infrastruktury zdecydowano o potgczeniu ankiety na potrzeby aktualizacji KPOSK
z ankietg sprawozdawczg z realizacji KPOSK za rok 2024 i przeprowadzenie obu
procesOw jednoczesnie w ramach procedury sprawozdawczej z realizacji ww.
programu za rok 2024. W ocenie resortu gospodarki wodnej jest to najbardziej
optymalne i efektywne rozwigzanie, zaréwno dla Ministerstwa Infrastruktury, jak i Wod
Polskich, przygotowujgcych ten dokument, a takze dla gmin przekazujgcych wymagane
informacje. Takie rozwigzanie pozwoli na zgromadzenie w 2025 r. danych potrzebnych
do opracowania wstepnego projektu VIl AKPOSK.

Obecnie, w mys| przepiséw obowigzujgcej ustawy Prawo wodne, integralng czesc
Krajowego programu oczyszczania $ciekdw komunalnych stanowi wykaz aglomeracji
o réwnowaznej liczbie mieszkancow wynoszgcej co najmniej 2000, zawierajgcy
zestawienie niezbednych przedsiewzie¢ w zakresie budowy, rozbudowy
i modernizacji urzadzeh kanalizacyjnych.

Natomiast, w zwigzku z nowag dyrektywg Sciekowag, panstwa czionkowskie
sg zobowigzane do przygotowania krajowego programu wdrazania dyrektywy
do 1 stycznia 2028 r. Program ten ma obejmowac¢ m.in. okreslenie i zaplanowanie



inwestycji wymaganych do wdrozenia niniejszej dyrektywy w odniesieniu do kazdej
aglomeracji. Nalezy przy tym zauwazy¢ ze nowa dyrektywa $ciekowa obejmuje rowniez
aglomeracje od 1 000 RLM.

Majgc powyzsze na uwadze, w Polsce bedg musiaty zostaé wyznaczone nowe
aglomeracje, gdyz zgodnie z nowg dyrektywg $ciekowg obszary aglomeracji o wielkosci
od 1 000 RLM do 31 grudnia 2035 r. bedg musiaty by¢ w petni skanalizowane, a wszystkie
Scieki komunalne powstajgce na ich terenie — poddane wtérnemu oczyszczaniu.
Wyznaczenie takich aglomeracji wymaga odpowiedniego dostosowania przepisow
krajowych.

Ministerstwo Infrastruktury pragnie zauwazyé, Ze przygotowanie nowego programu
wdrazania bedzie wymagato wdrozenia pozostaltych przepiséw  dyrektywy,
w szczegolnosci odnoszacych sie do aglomeracji od 1000 RLM.

W sprawie planéw Ministerstwa Infrastruktury odnosnie wspétpracy z Ministerstwem
Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej w celu
wypracowania spojnego systemu wsparcia inwestycji w sektorze wodno-kanalizacyjnym,
resort gospodarki wodnej wspétpracuje z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska oraz
Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej w ramach programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS), ktéry wspiera inwestycje
w infrastrukture wodociggowo-kanalizacyjng, w tym: budowe, przebudowe i modernizacje
sieci wodociggowo-kanalizacyjnych oraz oczyszczalni $ciekéw i stacji uzdatniania wody.
Resort infrastruktury uczestniczyt w opracowaniu kryteriow wyboru projektéw dla programu
FEniKS na dziatania:

e 02.05Woda do spozycia, typ projektu: Samodzielne projekty dotyczace systeméw
zaopatrzenia w wode do spozycia,

e 01.03 Gospodarka wodno-sciekowa, typ projektu:  Kompleksowe projekty
z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej w aglomeracjach ujetych w KPOSK, oraz
dla dziatania:

e FENX.02.05 Woda do spozycia. Nowy typ projektu: Samodzielne projekty
dotyczace odbudowy systeméw zaopatrzenia w wode do spozycia na obszarach
poszkodowanych przez powodz

e FENX.01.03 Gospodarka wodno-$ciekowa. Nowy typ projektu: Projekty z zakresu
odbudowy  systemdéw  gospodarki wodno-sciekowej na obszarach
poszkodowanych przez powodz.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz za wsparcie sektora wodno-kanalizacyjnego odpowiada
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Fundusz ten oferuje
dotacje i pozyczki na realizacje inwestycji w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej,
w tym na modernizacje infrastruktury, budowe nowych instalacji oraz dziatania na rzecz
ochrony wéd i zrbwnowazonej gospodarki wodnej.

W sprawie opinii Ministerstwa Infrastruktury dotyczacej braku jednego systemowego
Lopiekuna” dla sektora wodno-kanalizacyjnego oraz utrudnien dla skutecznej realizacji
zadan publicznych spowodowanych brakiem koordynacji dziatan resortowych, nalezy
zauwazy¢, iz zgodnie z ustawg z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz. U. 2024 poz. 1370), sprawy okreslenia zasad i warunkéw zbiorowego zaopatrzenia
w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania sciekow
obejmuje dziat gospodarka wodna, ktérym kieruje obecnie Minister Infrastruktury.



Niezaleznie od powyzszego nalezy podkreslic, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu S$ciekow
(Dz. U. z 2024 r. poz. 757), zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow jest zadaniem wtasnym gminy. Doprecyzowaniem tej normy prawnej jest art. 7
ust. 1 pkt. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465,
1572,1907, 1940), ktéry wskazuje, iz zadania wtasne gminy w szczegoélnosci obejmuja
sprawy wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow
komunalnych. Tym samym na jednostce samorzadu terytorialnego spoczywa obowigzek
wlasciwej realizacji tego zadania publicznego, réwniez w przypadku jego realizacji przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.

W sprawie planéw Ministerstwa Infrastruktury, dotyczacych rewizji zasad wyznaczania
aglomeracji, tak aby lepiej odpowiadaty rzeczywistym potrzebom rozwoju infrastruktury
kanalizacyjnej nalezy wyjasni¢, iz na gruncie krajowym zasady wyznaczania aglomerac;ji
okre$la rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z 27 lipca
2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i granic aglomeracji (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1586). Zgodnie z § 3 tego rozporzgdzenia podstawe wyznaczenia obszaru i granic
aglomeracji stanowi szereg dokumentéw o charakterze planistycznym, wskazanych
w ust. 1 ww. paragrafu. Ponadto, przy okreslaniu obszaru i granic aglomeracji uwzglednia
sie wskaznik koncentracji, zasieg systemu sieci kanalizacyjnej oraz zasieg systemu
planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej?2. Nawet sam fakt funkcjonowania sieci
kanalizacyjnej na danym obszarze, nie jest zatem wystarczajgcym czynnikiem
przesadzajgcym o wigczeniu takiego obszaru do granic aglomeracji.

Zgodnie z art. 87 ust. 6 ustawy z 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087
z pozn. zm.) do zmiany obszaru, granic i rownowaznej liczby mieszkancéw aglomeracji
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce wyznaczania aglomeracji, z tym wyjatkiem,
ze Wody Polskie mogg dokonaé¢ uzgodnienia, o ktérym mowa w ust. 4, mimo braku
spetnienia przez aglomeracje ktéregokolwiek z warunkéw okreslonych w art. 87a, jezeli
zmiana aglomeracji ma na celu zmniejszenie stopnia naruszenia przez aglomeracje
ktoregokolwiek z warunkéw, o ktérych mowa w art. 87a.

Przedmiotowy przepis zostat wprowadzony do ustawy — Prawo wodne ustawg z 7 lipca
2022 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1549), ktérej intencjg bytlo wzmocnienie obowigzujgcych instrumentéw prawnych
w celu spetnienia przez Polske w petni wymagan dyrektywy Sciekowej, m.in. z uwagi
na wystosowanie w 2020 r. przez Komisje Europejskg uzasadnionej opinii w zwigzku
z uchybieniem zobowigzaniom cigzgcym na Polsce na mocy tej dyrektywy.

Wspomniang regulacje dodano m.in. w zwigzku ze stanowiskiem Komisji Europejskiej
wyrazonym przez przedstawicieli KE podczas roboczych spotkan dotyczgcych zaréwno
toczgcego sie przeciwko Polsce formalnego postepowania, jak réwniez w zwigzku
z projektowang w tamtym okresie perspektywg finansowg UE na lata 2021-2027. Zgodnie
z jednoznacznym stanowiskiem KE, aglomeracje w momencie ich wyznaczenia powinny
by¢ zgodne z dyrektywg sciekowg. Okres przejsciowy na ich dostosowanie wyznaczony
zostat zgodnie z postanowieniami Traktatu akcesyjnego Polski do Unii Europejskiej
(Zatacznik Xll) do konca 2015 r. Majgc na uwadze stanowisko KE, funkcjonujgce

2§ 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z 27 lipca 2018 r. w
sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i granic aglomeracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1586)



aglomeracje powinny zosta¢ dostosowane do wymogow wynikajacych z dyrektywy
Sciekowej, natomiast ich rozwdj, poprzez dotgczanie kolejnych obszaréw, powinien
nastepowaé¢ wylgcznie wtedy, gdy obszary te spetniajg juz warunki dyrektywy,
a ich dotagczenie nie wptynie negatywnie na zgodnosc¢ funkcjonujgcej aglomeracii.

Niezaleznie od powyzszego, w zwigzku z wejsciem w zycie nowej dyrektywy Sciekowej,
Ministerstwo Infrastruktury nie wyklucza koniecznoéci przeprowadzenia zmian
legislacyjnych w zakresie definicji aglomeraciji i sposobu ich wyznaczania.

Odnoszac sie do kwestii finansowania gospodarki $ciekowej na obszarach
poza aglomeracjami podkre$lenia wymaga, ze istniejgce mechanizmy finansowe
przewidujg mozliwos¢ finansowania zamierzen inwestycyjnych zaréwno w aglomeracjach
ujetych w Krajowym programie oczyszczania $ciekéw komunalnych, jak i na obszarach
poza aglomeracjami, przy czym Ministerstwo Infrastruktury nie jest jednostkg zarzgdzajaca
dla zadnego z funkcjonujgcych obecnie mechanizméw finansowania tego sektora, jak
réwniez nie posiada funduszy umozliwiajgcych uruchomienie dodatkowego mechanizmu
wsparcia samorzgdow w tym zakresie.

Nalezy jednak wskazaé, ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
dalej: NFOSiIGW, planuje uruchomienie programu priorytetowego ,Gospodarka wodno-
Sciekowa poza granicami aglomeracji’, dalej: program. Celem programu jest poprawa
stanu gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami aglomeraciji ujetych w KPOSK. Zgodnie
z zatozeniami NFOSIGW program, z przewidzianym budzetem w wysokosci 100 min zt,
realizowany bedzie w latach 2025-2030. Program byt przedmiotem konsultacji
spotecznych?® trwajgcych od 19 lutego do 12 marca 2025 r. Szczegétdw dotyczgcych
projektowanego programu oraz wyniku konsultacji spotecznych moze udzieli¢ NFOSiGW
lub Minister Klimatu i Srodowiska, ktéry nadzoruje NFOSIGW.

Ponadto informuje, ze inwestycje w gospodarce $ciekowej, oprécz finansowania
ze $rodkéw wiasnych gminy, moga by¢ takze finansowane z réznych zrédet publicznych —
zarowno krajowych i zagranicznych — jak i ze sSrodkéw prywatnych. Istniejgce mechanizmy
finansowe przewidujag mozliwo$¢é finansowania zamierzen inwestycyjnych zaréwno
w aglomeracjach ujetych w KPOSK, jak i na obszarach poza aglomeracjami.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga korzystaé z nastepujgcych zrédet finansowania
dedykowanych gospodarce $ciekowej.

1. Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
(aglomeracje o RLM co najmniej 15 000);

2. Programy Regionalne 2021-2027 (aglomeracje o RLM od co najmniej 2 000 RLM
do ponizej 15 000 RLM);

3. Program Priorytetowy NFOSIGW 1.1 Gospodarka wodno-$ciekowa
w aglomeracjach;

4. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (na obszarach poza granicami
aglomeracji);

5. Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (na obszarach
poza granicami aglomerac;ji);

6. Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci:

3) Konsultacje spoteczne programu priorytetowego ,, Gospodarka wodno-sSciekowa poza granicami aglomeracji” zostaty
ogfoszone na stronie internetowej NFOSIGW pod adresem https://www.gov.pl/web/nfosigw/konsultacje-programu-
gospodarka-wodno-sciekowa-poza-granicami-aglomeracji.
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1.

12.
13.
14.

— Inwestycja B3.1.1. Inwestycje w zréwnowazong gospodarke wodno-

sciekowg na terenach wiejskich;

— Inwestycja B3.4.1. Inwestycje na rzecz zielonej transformacji miast;
Wsparcie z budzetu panstwa na podstawie ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego;

Partnerstwo Publiczno-Prywatne;

Programy Interreg (Potudniowy Baltyk, Polska—Ukraina, Litwa—Polska, Europa
Srodkowa, Region Morza Battyckiego);

Polsko-Szwajcarski Program Rozwoju Miast;

Rzadowy program rozwoju poétnocno-wschodnich obszaréw przygranicznych
na lata 2024-2030;

PFR Fundusz Inwestycji Samorzgdowych FIZAN;

Samorzgdowy Fundusz Pozyczkowy;

Miedzynarodowe Instytucje Finansowe (Europejski Bank Inwestycyjny,
Bank Rozwoju Rady Europy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju).

Syntetyczna informacja o zrodtach finansowania gospodarki $ciekowej, zaréwno
w aglomeracjach ujetych w KPOSK, jak i na obszarach poza aglomeracjami, zostata
zamieszczona na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury pod adresem
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/finansowanie-gospodarki-sciekowej.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Przemystaw Koperski

Podsekretarz Stanu
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