“Z Minister Rolnictwa

"1 Rozwoju Wi

Warszawa, 06 sierpnia 2025 r.
Znak sprawy: DZW.orz.058.16.2025

Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 10912

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10912 Pana Posta Jarostawa Sachajki, w sprawie braku
faktycznego nadzoru nad organizacjami pozarzqdowymi, ktérych celem statutowym jest
ochrona zwierzgt, w odniesieniu do aktywnosci tych organizacji rzutujgcej na obszary
podlegajgce kompetencji ministra rolnictwa i rozwoju wsi, czyli chéw i hodowle zwierzgt,

a w konsekwencji bezpieczenistwo zywnosciowe, oraz przeciwdziatanie bezdomnosci

zwierzqt, prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

1. Czy Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmie inicjatywe, dla ustanowienia przepiséw,
ktére wprowadzatyby dla wszystkich organizacji pozarzqdowych majgcych w swych
celach statutowych lub regulaminach ochrone zwierzqt, niezaleznie czy dziatajq jako
stowarzyszenie wpisane do KRS, stowarzyszenie zwykte czy fundacje, jeden organ
nadzoru, do ktérego wszystkie takie organizacje sktadatyby sprawozdania, a ktéry to
organ bytby wyposazony w narzedzia rzeczywistej kontroli oraz dyscyplinowania
i skutecznych sankcji wobec organizaciji. ktére przekraczatyby uprawnienia lub
niedopetniatyby obowigzkéw, a takze podejmowaty dziatania szkodliwe dla mozliwosci
zbywania produktéw pochodzenia zwierzecego i byty finansowane w tym zakresie przez

podmioty konkurencyjne wobec polskich producentéw zywnosci?

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze zadania poszczegdlnych ministrow

okresla w drodze rozporzadzenia Prezes Rady Ministréw. Ministrowi Rolnictwa
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i Rozwoju Wsi powierzono kierowanie dziatem administracji rzadowej ,rolnictwo”

i ,rozwoéj wsi”. Przepisy regulujgce nadzér nad organizacjami pozarzagdowymi, w tym
okreslajace zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych przez
fundacje i stowarzyszenia, nie mieszcza sie w katalogu spraw objetych wyzej
wymienionymi dziatami. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie posiada uprawnien do
wnoszenia projektéw dokumentéw rzagdowych wykraczajgcych poza zakres swojej

witasciwosci.

Nalezy takze poinformowac, ze dla organizacji pozarzadowych posiadajgcych statut
organizacji pozytku publicznego istnieje juz wspélny organ nadzoru. Zgodnie z art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie?, nadzér nad dziatalnoscig pozytku publicznego organizacji pozytku

publicznego sprawuje Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

Ustawa okresla uprawnienia oséb upowaznionych do dokonywania kontroli (mozliwosé
wstepu na teren nieruchomosci, na ktérym jest prowadzona dziatalnos$¢ organizacji
pozytku publicznego oraz zadania pisemnych lub ustnych wyjasnien, okazania
dokumentéw lub innych no$nikdéw informacji oraz udostepniania danych majacych
zwiazek z przedmiotem kontroli), a takze dziatania jakie mozna lub nalezy podja¢

w wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci.

W ocenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dla wyeliminowania nieprawidtowosci
w obszarze dziatalnosci organizacji spotecznych, ktérych statutowym celem dziatania
jest ochrona zwierzat, nalezy wykorzystywac dostepne juz instytucje prawne, okreslone
w przywotanej wyzej ustawie, jak i w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo

o stowarzyszeniach? czy w ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach?.

2. Czy Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmie inicjatywe dla ustanowienia przepiséw
nakazujgcych organizacjom majgcym w celach ochrone zwierzqt prowadzenie wykazéw
i dokumentacji zaréwno przejmowanych i utrzymywanych poza schroniskami zwierzqgt
bezdomnych jak tez zwierzqgt odbieranych wtascicielom, ktére to wykazy musiatyby by¢
zgodne ze wzorem przygotowanym przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
i zawieratyby szczegétowe dane co do miejsc przetrzymywania zwierzqt, danych o ich
leczeniu, zabiegach weterynaryjnych, oznakowaniu ilosci upadkéw i ucieczek, adopcjach,
a takze w przypadku zwierzqt odebranych witascicielom sygnatur spraw karnych

i administracyjnych z podaniem aktualnego etapu takich postepowan?



Nie wydaje sie wiasciwe ustanawianie przepisow wprowadzajacych sprawozdawczos¢
z dziatalnosci prowadzonej w istocie w celu ominiecia przepiséw ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat®, ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach?), jak i ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat®) oraz rozporzadzenia
wydanego na jej podstawie. Wymaganie sprawozdan z dziatalnosci nieznanych ustawie
,punktéow adopcyjnych”, ,przytulisk”, ,domoéw tymczasowych” czy innych podobnych
miejsc niezaleznie od ich nazwy, doprowadzitoby w konsekwencji do usankcjonowania
praktyki niezgodnej z prawem. Zabrania sie bowiem odtawiania zwierzat bezdomnych
bez zapewnienia im miejsca w schronisku dla zwierzat, a zadanie polegajace na
poszukiwaniu wtascicieli dla bezdomnych zwierzat moze by¢ powierzone jedynie

podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat.

Nalezy dodaé, ze réwniez w przypadku odebrania zwierzecia domowego w trybie art. 7
ustawy o ochronie zwierzat, zwierze takie powinno trafi¢ do schroniska dla zwierzat.
Organizacja spoteczna, ktéra odebrata interwencyjnie zwierze, nie staje sie
automatycznie dysponentem tego zwierzecia, co czesto umyka w dyskusjach na temat
budzacej kontrowersje instytucji czasowego odebrania zwierzat. Zwierze moze by¢
przekazane innemu podmiotowi, w tym organizacji spotecznej, przy czym za kazdym
razem podmiot, ktéry ma zapewnié opieke zwierzeciu na czas jego czasowego
odebrania, okresla w decyzji administracyjnej wéjt (burmistrz, prezydent miasta) tylko w
wyjatkowych przypadkach. Podmiot wyznaczony do zapewnienia opieki czasowo

odebranemu zwierzeciu nie ma prawa przekazac tego zwierzecia innej osobie.

3. Czy Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmie inicjatywe dla wprowadzenia do
sprawozdan organizacji majgcych w celach statutowych ochrone zwierzqt specyficznego
dla dziatan tych organizacji formularza wymagajqcego podania szczegétowych danych
w szczegolnosci odnosnie przejetych przez organizacje zwierzqt bezdomnych z podaniem
wszystkich statystyk, jakie sq obecnie wymagane wobec schronisk, a takze szczegétowych
danych, tj. sygnatur oraz etapéw postepowan w przypadku zwierzqt odbieranych
wtascicielom oraz co do zrédet finansowania podejmowanych przez organizacje kampanii
czy innych aktywnosci oddziatujgcych negatywnie na mozliwosci sprzedazy produktéw

pochodzenia zwierzecego?

4. Czy Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmie inicjatywe dla ustanowienia przepiséw,

ktore nakazywatyby organizacjom pozarzgdowym w przypadku posiadania zwierzqt



dokonywac zgtoszenia do wtasciwego dla siedziby organizacji Powiatowego Lekarza
Weterynarii posiadanie przez organizacje zwierzqt z podaniem gatunku i sposobu wejscia
w posiadanie zwierzecia oraz miejsca jego przetrzymywania, ktéry to obowigzek
powstawatby od daty wejscia w posiadanie pierwszego zwierzecia, a takze naktadatyby na
organizacje obowigzek prowadzenia wykazu posiadanych zwierzqt i ich dokumentaciji

w tym weterynaryjnej oraz obowiqgzek udostepniania tej dokumentacji Powiatowemu
Lekarzowi Weterynarii na jego zqdanie oraz udostepniania na zqdanie PLW do badania

i ogledzin

Jak juz wskazano, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie jest wiasciwy w zakresie
przepiséw regulujacych zasady nadzoru nad organizacjami pozarzadowymi, niezaleznie

od statutowych zadan konkretnych organizacji.

Odnoszac sie do dalszej czesci pytania 3 i pytania 4, zwrécié nalezy uwage, ze podmioty
zamierzajace zajmowac sie opieka nad zwierzetami bezdomnymi zgodnie z przepisami
powszechnie obowigzujacego prawa powinny to czyni¢ w ramach dziatalnosci
schroniska dla zwierzat i spetnia¢ wymagania przewidziane dla tej dziatalnosci. Nie
mozna ignorowac faktu, ze praktyka tworzenia ,punktéw adopcyjnych”, ,przytulisk” czy
,domow tymczasowych” wyksztatcita sie jako sposdb majacy umozliwi¢ prowadzenie,
czesto w szczytnym celu, dziatalnosci zblizonej do dziatalnosci prowadzonej przez
schroniska dla zwierzat, z pominieciem jednak koniecznosci spetnienia szczegétowych
wymagan weterynaryjnych oraz obowigzku zgtoszenia takiej dziatalno$ci organom
Inspekcji Weterynaryjnej. W tym kontekscie, co wyjasniono juz wczesniej, nie jest
wiasciwe tworzenie wymagan dla tego typu dziatalnosci i w ten sposéb ich
sankcjonowanie. Takie dziatanie pozbawitoby sensu staranie sie o poprawe warunkéw
utrzymania zwierzat w schroniskach, skoro w swietle prawa mozna bytoby prowadzi¢

zblizong dziatalnos¢ w warunkach mniejszego obcigzenia regulacyjnego.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jacek Czerniak
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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