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Dotyczy: Interpelacji nr 10915 w sprawie braku dziatan legislacyjnych na rzecz
ochrony optacalnosci produkcji rolnej oraz systematycznego blokowania ustaw,

ktére mogtyby uratowac polskie rolnictwo przed zapascia

Szanowny Panie Marszatku,

W zwiazku z interpelacjag nr 10915 Pana Posta Jarostawa Sachajko oraz Pani Poset
Anny Gembickiej w sprawie braku dziatan legislacyjnych na rzecz ochrony optacalnosci
produkcji rolnej oraz systematycznego blokowania ustaw, ktére mogtyby uratowaé

polskie rolnictwo przed zapascia przedstawiam nastepujgce informacje.

Dlaczego rzqd nie przedstawit projektu ustawy zakazujqgcej zakupu produktéw rolnych
ponizej kosztow produkcji, mimo ze podobne rozwigzania obowiqgzujq w krajach UE takich

jak Hiszpania i Wtochy?

Czy rzqd dysponuje oficjalnymi danymi nt. optacalnosci produkcji podstawowych upraw i
kierunkéw hodowli za 2024 r. oraz prognozami na 2025? Jesli tak - prosze o ich

upublicznienie.

Uprzejmie informuje, ze odpowiedzi na pytania zostaty udzielone Panu Postowi

w odpowiedzi na interpelacje nr 10434 z dnia 15 lipca 2025 r.

Czy rzqd planuje wprowadzenie obowigzku zakupu okreslonego udziatu Zzywnosci

lokalnej polskiej (np. 60%) przez sieci handlowe? Jesli nie - dlaczego?
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Inicjatywy zmierzajagce do wprowadzenia obowigzku, aby sieci handlowe w swojej
ofercie posiadaty minimalny dany udziat krajowych produktéw rolno-spozywczych
byty juz podejmowane przez inne panstwa cztonkowskie, jak Czechy, Rumunia czy
Stowacja. Komisja Europejska za kazdym razem uznawata te przepisy za sprzeczne
z zasadami jednolitego rynku europejskiego, jak réwniez sprzeczne z postanowieniami
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w zakresie swobody przeptywu

towaréw w Unii Europejskiej.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi poprzez réznego rodzaju mechanizmy
finansowe skierowane do producentéw wspiera produkcje i sprzedaz produktéw
lokalnych i tradycyjnych a jednoczes$nie zacheca konsumentéw, aby w swoich
wyborach zakupowych wybierali polskie i lokalne produkty. W tym celu resort
rolnictwa podejmuje dziatania promocyjno-informacyjne reklamujgce polskie produkty
poprzez np. kampanie #KupujSwiadomie Produkt Polski. Od 2023 r. Krajowy O$rodek
Wsparcia Rolnictwa organizuje Festiwal Polskiej Zywnosci #KupujSwiadomie. Jest to
wydarzenie, majace na celu zwiekszenie $wiadomosci konsumentéw nt. polskich
produktéw certyfikowanych w ramach krajowych i unijnych systeméw jakosci oraz
wsparcie konkurencyjnosci rodzimych wyrobéw, dzieki udziatowi lokalnych
wytworcow, ktoérzy w trakcie Festiwalu prezentuja swojg wyjatkowg oferte.
1l Festiwal Polskiej Zywnoéci #KupujSwiadomie odbedzie sie w dniach 6-7 wrzeénia

2025 r. na PGE Narodowym w Warszawie.

Dlaczego rzqd nie przygotowat do dzis projektu ustawy o spotdzielczosci rolniczej , mimo

Ze oficjalnie zapowiadano go po odrzuceniu mojego projektu?

W Polsce od wielu lat funkcjonuje kilka ustaw, ktére daja podstawy do zrzeszania sie
producentéw rolnych. Pierwsza z nich to ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo
spoétdzielcze (Dz. U. z 2024 r. poz. 593), zgodnie z ktérg minimalna liczba zatozycieli i

cztonkdéw spotdzielni (innej niz spétdzielnia rolnikéw) wynosi:

1) 10 oséb w przypadku spoétdzielni zrzeszajacej osoby fizyczne albo osoby
fizyczne i prawne, jednakze statut moze wymagac wiekszej liczby cztonkéw

2) 5 0s6b w przypadku spotdzielni produkcji rolnej albo spétdzielni ubiegajacej sie
o status grupy producentéw rolnych albo organizacji producentéw owocow i
warzyw;

3) 3 osoby w przypadku spétdzielni zrzeszajacej wytacznie osoby prawne.
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Od 2000 r. istnieje druga podstawa prawna do zrzeszania sie producentéw rolnych
i jest nig ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich
zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1145). Zgodnie z t3
ustawg i przepisami wydanymi na jej podstawie, co do zasady minimalng liczba

cztonkow takiej grupy jest 5 producentow.

Oprécz ww. ustaw, istniejg réwniez podstawy prawne do tworzenia organizacji
producentéw przez producentéw rolnych, i sg to: ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
o organizacji niektérych rynkéw rolnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1502), ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz.U. z 2023
r. poz. 1228) oraz ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocéw
i warzyw oraz rynku chmielu (Dz.U. z 2023 r. poz. 1318). Zgodnie z ww. przepisami,
minimalna liczba producentéw w organizacji producentéw wynosi: 5 (owoce

i warzywa), 20 (mleko), 25 ( tyton) i 10 w przypadku pozostatych sektoréw.

Jednoczesénie, w 2016 r. w MRIRW podjeto inicjatywe powotania nowej formy
prowadzenia dziatalnosci w postaci spétdzielni rolnikdw i rozpoczeto proces
legislacyjny, zakonczony uchwaleniem Ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o
Spoétdzielniach rolnikéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 443), zgodnie z ktérg spotdzielnia
rolnikéw liczy co najmniej 10 cztonkéw bedacych rolnikami, o ile statut nie wymaga

wiekszej liczby cztonkow.

Przepisy ww. ustawy wprowadzity jednoczes$nie instrumenty prawne majace zachecié
do zakfadania i przystepowania do spétdzielni rolnikdw, w formie zwolnien
podatkowych dotyczacych podatku od nieruchomosci w odniesieniu do budynkéw
i budowli oraz gruntéw, wykorzystywanych przez spétdzielnie rolnikéw oraz
dochoddéw spétdzielni rolnikdw pochodzacych ze sprzedazy produktéw rolnych dla

ktérych spétdzielnia rolnikéw zostata zatozona.

Jak wynika z posiadanych danych, ta forma prowadzenia dziatalnosci nie cieszy sie
szczegdlnym zainteresowaniem rolnikéw. Od wejscia w zycie ww. ustawy dokonano

tylko czterech wpiséw tego rodzaju podmiotéw.

Majac na uwadze powyzsze, w Polsce funkcjonuje kilka ustaw, na podstawie ktérych
rolnicy mogg sie zrzeszaé, wybierajac najbardziej optymalng dla nich forme prawna
a nastepnie status, w zwiazku z czym nie widzimy potrzeby, aby miata powstaé kolejna

podstawa prawna, ktéra dawataby mozliwo$é zrzeszania sie producentéw.
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Jednoczesénie zauwazamy niestabilno$¢ podmiotéw utworzonych przez mata liczbe
cztonkéw, wiec staramy sie tworzy¢ narzedzia, ktére beda stymulowaty do tworzenia

podmiotéw bardziej licznych, a jednoczes$nie bardziej trwatych.

Dlaczego rzqd nie wdraza mechanizméw chronigcych rolnika przed dumpingiem
importowym i dyktatem cenowym wielkich sieci, mimo ze inne kraje cztonkowskie UE

takie instrumenty stosujq?

Czy opoznianie tych dziatan nie oznacza faktycznej rezygnacji z krajowego
bezpieczenstwa Zzywnosciowego na rzecz taniego importu z zagranicy i petnego

uzaleznienia od korporacyjnych dostawcow?

Od 2016r. obowigzujg przepisy ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i
spozywczymi. Polska jako jeden z pierwszych krajow UE wprowadzita regulacje w tym

zakresie zanim jeszcze rozpoczeto prace na szczeblu UE.

Jesdli sie¢ detaliczna wykorzystujgc swojg pozycje negocjacyjng oferuje niekorzystne
dla dostawcy ceny zakupu, wywiera nacisk na poziom cen, narzuca tresci umowy to w
Swietle przepisow ww. ustawy moze to by¢ uznane za praktyke nieuczciwie
wykorzystujacag przewage kontraktowa. Taka sytuacje mozna zgtosi¢ do zbadania
przez UOKIiK. Moze to zrobi¢ kazdy kto posiada wiedze na temat nieuczciwych
praktyk, nie tylko dostawca lub nabywca produktéw rolnych i spozywczych. Takie
zawiadomienie mozna zgtosi¢ anonimowo poprzez zaktadke na stronie internetowej

UOKIK.

W celu ochrony interesow producentéw rolnych/dostawcéw Prezes UOKIK od czasu
obowiazywania przepiséw ustawy prowadzit postepowania w odniesieniu do sieci
handlowych m.in. takich jak: Jeronimo Martins Polska SA, Lidl, Kaufland Polska
Markety, Eurocash (ABC, Delikatesy Centrum, Lewiatan, Gama, Groszek i Euro Sklep i
SCA PR Polska (Intermarche), Auchan Polska, Dino Polska. Czes¢ tych postepowan

zakonhczyta sie natozeniem wielomilionowych kar.

W odniesieniu do pytania poruszajgcego kwestie bezpieczenstwa zywnosciowego
Polski informuje, ze Polska jest krajem samowystarczalnym zywno$ciowo, a resort
rolnictwa w sposéb ciggty prowadzi dziatania aby utrzymac ten stan rzeczy.

Rolg MRiIRW w systemie zaopatrzenia w zywno$¢ jest wspieranie itworzenie

warunkéw rozwoju sektora rolno-spozywczego. MRiRW tworzy procesy decyzyjne w
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réznych obszarach dbajac o sprawne funkcjonowanie rynku oraz wspédtintegracje
wszystkich ogniw tancucha bezpieczenstwa zywnosci.

Polska jest duzym producentem zywnosci. Na europejskim rynku zajmuje 6. lokate
wséréd najwiekszych producentéw zywnosci. Polska jest tez jednym z wiekszych
eksporteréw w Europie w handlu towarami rolno-spozywczymi oraz posiada dodatnie
saldo handlu zagranicznego. Okoto 40 proc. krajowej produkcji sprzedanej sektora
zywnosciowego eksportowane jest za granice, a 3/4 trafia na rynek UE. Rokrocznie
polski eksport produktéw rolno-spozywczych rosnie. W 2024 r. wartos¢ eksportu
wyniosta 53,5 mld EUR, i byta wyzsza o 2,7% niz przed rokiem. Wptywy uzyskane ze
sprzedazy towardéw zywnosciowych na rynku UE w 2024 r. osiggnety 39,5 mid EUR.
Natomiast import towaréw rolno-spozywczych do Polski wynidst 35,6 mid EUR (153,8
mild zt). Dodatnie saldo zagranicznej wymiany handlowej artykutami rolno-

spozywczymi w ubieglym roku wyniosto 17,9 mid EUR (77,2 mid zt).

Kiedy rzqd przedstawi konkretny pakiet ustaw przywracajgcych optacalnos¢ produkcji
rolnej, w tym system minimalnych cen, wspieranie lokalnego przetwdrstwa i uczciwe

zasady handlu?

Na wstepnie nalezy zaznaczyé, iz kwestia optacalnosci w rolnictwie jest tematem
ztozonym i zalezy od wielu czynnikéw. Optacalnos¢ produkcji rolnej wynika z relacji
pomiedzy kosztami produkcji a cenami ptodéw rolnych. Koszty produkcji danego
produktu sa bardzo rézne w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa, regionu
prowadzenia produkcji, zmechanizowania, sposobu produkcji, plonowania, stawek
dzierzawy. Natomiast cena, jaka oferowana jest za produkty rolne jest kategorig
rynkow3q i nie zalezy wytacznie od kosztow produkcji ale przede wszystkim od sytuacji
rynkowej oraz relacji popyt - podaz. Nalezy podkresli¢, iz poziom optacalnosci

produkgcji dla kazdego producenta moze by¢ inny.

Polska jako cztonek Unii Europejskiej jest zobligowana do przestrzegania prawa
unijnego. Producenci rolni funkcjonujg na jednolitym rynku unijnym regulowanym w
ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Rynek podstawowych produktéw rolnych objety jest
przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlna organizacje rynkéw produktéw rolnych.

Przepisy te okreslajg instrumenty interwencji rynkowej oraz srodki nadzwyczajne
uruchamiane w sytuacjach kryzysowych, przy czym decyzja o ich zastosowaniu

podejmowana jest przez Komisje Europejska. Polska, podobnie jak i inne kraje
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cztonkowskie UE, nie ma mozliwosci samodzielnego wdrazania mechanizméw

interwencji na rynkach rolnych np. w postaci ustalenia cen minimalnych.

Mechanizmem stabilizujgcym sytuacje na rynku i wptywajagcym na dochody
producentéw rolnych s dziatania na rzecz wzmocnienia ich pozycji w odniesieniu do
wiekszych podmiotéw w tancuchu dostaw Zzywnosci (zaktadéw przetwoérczych,

punktéw skupu, sieci handlowych).

W panistwach cztonkowskich gdzie stopien zorganizowania rolnikéw jest bardzo duzy,
negocjacje warunkéw umowy z odbiorcami w imieniu rolnikéw prowadza organizacje
zrzeszajace producentéw bowiem pojedynczy rolnik jest zbyt stabym partnerem dla
przetwércy lub handlowca, aby wynegocjowaé korzystne dla siebie warunki umowy.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi poprzez rézne mechanizmy wsparcia stale
zacheca rolnikdéw do zrzeszania sie. Oprécz dziatan ukierunkowanych na zachecaniu
rolnikdw do organizowania sie w grupy i organizacje producentéw oraz spétdzielnie,
resort rolnictwa prowadzi dziatania na rzecz eliminacji zbednych kosztéow
posrednictwa i wchodzenia rolnikéw w dalsze fazy tancucha zywnos$ciowego, tj.
rozpoczynanie lub rozwijanie dziatalnosci przetwérczej w formie rolniczego handlu
detalicznego lub poprzez zaktadanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie

przetwoérstwa produktéw rolnych.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
Stefan Krajewski
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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