Warszawa, 6 sierpnia 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 11044 w sprawie zasad opodatkowania
paczkomatow

Znak sprawy: DPL2.054.11.2025

Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz Ministra Finanséw i Gospodarki na interpelacje
nr 11044

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 11044 z dnia 21 lipca 2025 r. ztozong przez Panig
Postanke Lidie Czechak, przedstawiam ponizsze wyjasnienie.

Obowigzujaca od 1 stycznia 2025 r. nowelizacjal ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych? (dalej: u.p.o.l.) miata na celu podniesienie poziomu
pewnosci prawa i okreslonosci przepiséw definiujacych pojecie budowli i budynku
jako przedmiotéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przy dazeniu do
zachowania fiskalnego status quo zakresu opodatkowania.

W wyniku nowelizacji wprowadzono do u.p.o.l. autonomiczng definicje pojecia
,budowla” bez odwotywania sie do przepiséw pozapodatkowych, a takze
wyszczegolniono kategorie obiektow kwalifikowanych jako budowle.

W mysl znowelizowanej u.p.o.l. podatkiem od nieruchomosci sg opodatkowane
budowle wzniesione w wyniku robot budowlanych® wskazane w art. 1a ust. 1 pkt 2
u.p.o.l. takze w przypadku, gdy stanowig czes¢ obiektu niewymienionego w u.p.o.l.

Zgodnie z tymi przepisami pod pojeciem budowli rozumie sie obiekty niebedace
budynkiem wymienione w zataczniku nr 4 do u.p.ol. wraz z instalacjami

1 Dokonana na mocy ustawy z dnia 19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej (Dz. U. poz. 1757).

2Tekst jednolity: Dz. U.z 2025 r. poz. 707.

3 Art. 1aust. 1 pkt 2b u.p.o.l.
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zapewniajacymi mozliwos¢ ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, urzadzenia
budowlane, czesci budowlane obiektow wskazanych wart. 1aust. 1 pkt 2 lit. bu.p.o.l.
(m.in. elektrowni wiatrowych i elektrowni fotowoltaicznych, czy wyciggow
narciarskich), a takze czesci budowlane urzadzen technicznych innych niz wyzej
wymienione. Budowlg s3 takze fundamenty pod maszyny oraz urzadzenia
techniczne, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw
sktadajacych sie na catos¢ uzytkowa.

Opodatkowanie obiektu jako budowli wymaga zatem jego przyporzadkowania do
jednego z rodzajoéw budowli wskazanychw art. 1aust. 1 pkt 2 u.p.o.l. lub w zatgczniku
nr 4 do u.p.o.l., aorgan podatkowy nie moze dokonywa¢ wyktadni rozszerzajacej
przepisow tej ustawy, czyli jako budowle kwalifikowaé obiekty, ktére swoimi
cechami s3 jedynie podobne do wymienionych rodzajow budowli. Takie podejscie
realizuje wymogi Konstytucji RP iTrybunatu Konstytucyjnego w zakresie
opodatkowywania wytacznie przedmiotow wskazanych w ustawach podatkowych.

Majagc na uwadze liczne pozytywne opinie przedstawicieli samorzadodw,
przedsiebiorcéw oraz doktryny o zmianach wdrozonych w wyniku tej nowelizacji
watpliwosci interpretacyjne w zakresie opodatkowania urzadzen technicznych
jakimi sg automaty do przechowywania przesytek - wobec dotychczasowego braku
wystgpien organéw podatkowych - nie powinny juz powstawac.

Ad 1.

Automat do przechowywania przesytek (zwany potocznie paczkomatem) stanowi
obiekt petnigcy funkcje magazynowa, z ktérego klient moze odebraé adresowang do
niego przesytke lub zostawié¢ wtasng przesytke, celem doreczenia jej przez firme
kurierska adresatowi. Paczkomat jest uznawany powszechnie za rodzaj urzadzenia
technicznego. W zaleznosci od okolicznosci faktycznych moze mieé¢ on charakter
obiektu wolnostojgcego lub moze przylegaé do $ciany budynku.

Automaty do przechowywania przesytek jako rodzaj urzadzen technicznych,
podlegaja zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. d u.p.o.l.
opodatkowaniu wytacznie w zakresie ich cze$ci budowlanych wedtug stawki,
o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.* Opodatkowaniu podlegaé bedg takze -
jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sie na
cato$¢ uzytkowa - fundamenty pod paczkomatami, o ile zostaty wzniesione
w wyniku robét budowlanych?.

Przyjete w nowelizacji rozwigzanie dotyczace opodatkowania paczkomatéw byto
niezbedne takze ze wzgledu na wystepujace watpliwosci i brak merytorycznego
rozstrzygniecia w zakresie dopuszczalnosci ich opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w orzecznictwie sagdéw administracyjnych do korica 2024 roku.

Zart. 84 iart. 217 Konstytucji RP wynika zasada szczegélnej okreslonosci przepisow
prawa daninowego odnoszgca sie takze do definiowania przedmiotéw
opodatkowania. W zwiazku z powyzszym przy kwalifikowaniu obiektéw jako
budowli bedacych przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie

4 Tak rowniez: R. Dowgier i L. Etel, Podatek od nieruchomosci. Komentarz. WKP 2025, art. 1a pkt 27,
LEX.
5Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. e u.p.o.l.
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ma mozliwosci stosowania analogii do innych obiektéw wymienionych w u.p.o.l.
Zastosowanie analogii (np. poprzez kwalifikowanie paczkomatéw jako obiektow
kontenerowych) bytoby niezgodne z Konstytucja RP.

Wobec wyraznego i jednoznacznego okreslenia w znowelizowanym art. 1a ust. 1 pkt
2 u.p.o.l. przedmiotu opodatkowania w ocenie Ministerstwa Finanséw nie wystepuje
obecnie ryzyko zaskarzania decyzji podatkowych oraz narazania gmin na zwrot
pobranego podatku i ponoszenia kosztéw postepowan sadowych. W zwigzku
Z powyzszym nie wystepuje takze ryzyko narazania organow podatkowych
witasciwych w zakresie podatku od nieruchomosci na zarzut naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 6 ustawy dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.®

Ad 2.

Majac na uwadze, ze Ministerstwo Finanséw w stanie prawnym obowigzujagcym od
1 stycznia 2025 r. nie otrzymato od organéw podatkowych sygnatéw
o watpliwosciach w zakresie opodatkowania paczkomatéw lub o potrzebie wydania
objasnien podatkowych dotyczacych tego zagadnienia, a takze wobec braku
informacji o sporach sadowych dotyczacych opodatkowania automatéow do
przechowywania przesytek, wydanie objasnien podatkowych nie jest aktualnie
planowane.

Ad 3.

Zabezpieczenie dochodéw dla budzetéw gmin oraz unikanie ryzyka prowadzenia
kosztownych sporéw sgdowych zapewnia skuteczne weryfikowanie przez organy
podatkowe zgtoszonych przez podatnikéw przedmiotéw opodatkowania oraz ich
kwalifikacja podatkowa zgodna ze stanem prawnym.

Ad 4.

Ministerstwo Finanséw prowadzi monitoring oraz analizy orzecznictwa
i interpretacji indywidualnych wydawanych przez organy podatkowe w zakresie
podatku od nieruchomosci. Do dnia otrzymania niniejszej interpelacji nie wptynety
sygnaty od organéw podatkowych o watpliwosciach dotyczacych opodatkowania
paczkomatéw po nowelizacji u.p.o.l. Nie odnotowano takze sporéw sgdowych
dotyczacych kwalifikacji podatkowej tego urzadzenia technicznego po wejsciu
w zycie znowelizowanych przepisow.

Kazuistyczne, a nie jak obecnie, rodzajowe wyliczenie w u.p.o.l budowli jako
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, z uwagi na dynamicznie
zmieniajace sie srodowisko gospodarcze nie sprzyjatoby réwniez stabilnos$ci prawa
podatkowego.

W zwigzku z powyzszym nie jest planowana nowelizacja u.p.o.l. w tym zakresie.

6Dz.U.z2024r. poz. 104.
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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