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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Postanki Darii Gosek-Popiotek oraz grupy Postéw w sprawie
zgody GDOS na odstrzat trzech osobnikéw niedzwiedzia brunatnego w Bieszczadach,
K10INT10897 - przedstawiam wyjasnienia ponizej.

Ad. pyt. 1i 2: Na jakiej podstawie prawnej oraz merytorycznej wydano decyzje o odstrzale
tych trzech osobnikéw? Jakie konkretnie dane i ekspertyzy postuzyty do ,szczegétowej
analizy sytuacji”? Kto przeprowadzat te analizy? Czy analiza obejmowata ocene wptywu
odstrzatu na stan lokalnej i ogélnopolskiej populacji?

Na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 1 i ust. 4, w zwiazku z art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody! (dalej uop) na odstepstwo od zakazu umyslnego
zabijania dziko wystepujacych zwierzat gatunkéw objetych ochrong $cistag moze zezwolié
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, w przypadku braku rozwiazan alternatywnych,
jezeli nie jest to szkodliwe dla zachowania we wtasciwym stanie ochrony dziko
wystepujacych populacji chronionych gatunkéw zwierzat oraz jezeli zachodzi jedna
z przestanek materialno-prawnych, wskazanych w art. 56 ust. 4 pkt 1 - 6 uop.

Zgoda taka wydawana jest w formie decyzji administracyjnej, po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego. Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?, postepowanie to przewiduje zebranie
dowodéw, ich rozpatrzenie oraz orzekanie w oparciu o te dowody. W kazdej sprawie
administracyjnej Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska zbiera dowody z udziatem
whnioskodawcy, wtasciwego miejscowo regionalnego dyrektora ochrony srodowiska oraz,
o ile zaistnieje taka potrzeba, innych podmiotéw mogacych przyczynié sie do rzetelnego
rozpatrzenia sprawy i wydania decyzji. Zgodnie z przepisami postepowania, kazda decyzja
administracyjna zawiera uzasadnienie prawne i faktyczne - podstawy wydania konkretnej
decyzji zawierane s3 w jej uzasadnieniu.

Postepowania administracyjne prowadzone przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska przewiduja m.in. analize materiatéw dowodowych. Badane sa dane wynikajace
z podania wnioskodawcy, ich podstawy oraz prawidtowos¢ przyjetych zatozen. Nastepnie
analizuje sie dane zbierane z urzedu (w tym opracowania fachowe, publikacje
przedmiotowe, prace dot. gatunku) i z udziatem wyspecjalizowanych organéw administracji
(regionalny dyrektor ochrony srodowiska). Ostatecznie badane s3 stanowiska i opinie innych
podmiotdw, jezeli charakter sprawy powodowat potrzebe ich pozyskania.

1Dz.U.z2024 r. poz. 1478, z pdzn. zm.
2Dz.U.z 2024 r. poz. 572, z pozn. zm.
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Zebrany w sprawie materiat, pozwalat na ocene catoksztattu sprawy, w tym w szczegélnosci
dokonanie rzetelnej analizy czy w przedmiotowej sprawie zaistniaty tgcznie przestanki
umozliwiajace wydanie odstepstwa od zakazéw obowigzujacych w stosunku do gatunkow
chronionych. Swéj tok myslenia Organ przedstawit i wyjasnit stronom w uzasadnieniu
decyzji, zaréwno w zakresie analizy racjonalnych rozwigzan alternatywnych,
nieszkodliwosci dla zachowania we wtasciwym stanie ochrony populacji chronionych
gatunkdw zwierzat i spetnienia przestanek indywidualnych.

Ad. pyt. 3: Czy rozwazano lub wdrozono jakiekolwiek alternatywne metody zaradcze przed
siegnieciem po skrajny srodek, jakim jest odstrzat? W szczegdlnosci: Czy podjeto préby
edukacji lokalnej spotecznosci i turystow w zakresie przechowywania odpadéw? Czy
prowadzono dziatania zabezpieczajagce kompostowniki, $mietniki oraz inne Zrddta
dostepnego dla dzikich zwierzat pozywienia? Czy analizowano sposéb prowadzenia
gospodarki odpadami przez gmine Cisna pod katem zmniejszenia potencjalnych
konfliktéw miedzy ludzmi a dzikimi zwierzetami?

Postepowanie dotyczace udzielenia zgody na odstepstwo od zakazu umysinego zabicia
osobnika gatunku objetego ochrong $cistg nie jest szczegdinym rodzajem postepowania.
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska ma $wiadomo$¢, ze postepowanie wymusza
rozwazenie rozwiazan alternatywnych (por. wprowadzenie do art. 56 ust. 4 ustawy
o ochronie przyrody), zatem kazdorazowo w przypadku podan dotyczacych umysinego
zabicia osobnikéw sprawdza, czy wyczerpano rozwigzania nieletalne. Nie inaczej jest nawet
wowczas, gdy rozpatrywany przypadek dotyczy osobnika gatunku zaliczonego
do najbardziej niebezpiecznych, w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
3 sierpnia 2011 r. w sprawie gatunkéw zwierzat niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi®,
a ktére z przyczyn naturalnej agresywnosci lub wtasciwosci biologicznych mogg stanowié
powazne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi (por. zat. nr 1 do powotanego rozporzadzenia)
- przypadek ten dotyczy wszystkich niedZzwiedziowatych (Ursidae spp.). W sprawie bedacej
powodem wniesienia interpelacji, wnioskodawca uprawdopodobnit w sposdb
wystarczajacy, ze w celu przeciwdziatania zagrozeniu dla zdrowia i zycia ludzi, niezbedne
jest udzielenie okreslonego zezwolenia. Niewyczerpanie rozwigzan alternatywnych,
W rozumieniu przepisow postepowania, skutkowatoby odmowa udzielenia zgody
na odstepstwo od zakazu.

W przypadku Gminy Cisna GDOS juz w styczniu 2025 r wskazat m.in., ze warto na biezaco
monitorowa¢ miejsca, w ktérych dotychczas obserwowano niedZzwiedzie, sporzadzac
dokumentacje (np. notatki, fotografie), a w przypadku pojawienia sie niebezpiecznych
sytuacji z udziatem osobnikéw tego gatunku i podtrzymania woli uzyskania zezwolenia
na odstepstwo od zakazu umyslnego zabicia osobnikdéw stwarzajgcych realne zagrozenie
dla bezpieczenstwa osob przebywajacych na terenie Gminy Cisna, tj. podazajacych
za ludZzmi lub prébujacych wejs¢ do zamieszkanych budynkéw lub niesprowokowanych
zachowujacych sie agresywnie, nalezy ztozy¢ nowy wniosek, w ktorym znajdg sie wszystkie
elementy wymienione w art. 56 ust. 6 uop (wazne, aby przekaza¢ informacje zawarte
zarobwno w poprzednim wniosku jak i jego uzupetnieniu). Koniecznym jest takze
wykorzystanie okresu zimowego na wdrozenie na poziomie gminnym stosownych
rozwigzan minimalizujgcych ryzyko powstawania sytuacji konfliktowych w roku 2025

3 Dz. U.Nr 173 poz. 1037



i latach kolejnych. Niezbednym jest poprawa zabezpieczania odpadéw komunalnych
i pokarmu pochodzenia antropogenicznego.

W niniejszej sprawie Wojt Gminy Cisna przekazat informacje o podjetych dziataniach
prewencyjnych i minimalizujgcych sytuacje konfliktowe z udziatem niedzwiedzi,
od poprzednio ztozonego wniosku w tej samej sprawie. Poinformowano, ze od kwietnia
zesztego roku zwiekszono dwukrotnie czestotliwo$¢ odbioru odpadéw, a od lipca
czestotliwo$¢ odbierania odpadéw zwiekszono do czterech w miesigcu. Zwiekszono ilo$¢
kontroli (gospodarstw domowych i przedsiebiorcéw) zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami. Przeprowadzono spotkania informacyjne z mieszkancami w temacie prawidtowe;j
gospodarki odpadami i postepowaniu w przypadku kontaktu z drapieznikami. Kampania
informacyjna prowadzona jest réwniez w szkole podstawowej. Na stronie internetowej
Urzedu, BIP oraz poprzez smsy do mieszkancéw wysytane byty komunikaty dotyczace
drapieznikdw oraz koniecznodci zabezpieczania odpadow (komunikaty w zataczeniu).
Zwiekszono czestotliwos$¢ oprézniania przydroznych koszy. Odpady zbierane s3 przez
pracownikéw gminy kazdego dnia. Zakupiono réwniez pistolet hukowy i petardy.

Warto tez podkresli¢, ze kwestie edukacyjne czy dot. poprawy gospodarki odpadami byty
sygnalizowane gminom na stronach internetowych GDOS i rdos, np.:

https://www.gov.pl/web/rdos-rzeszow/niedzwiedz-lub-wilk-pod-domem-lub-na-szlaku-
co-robic

https://www.gov.pl/web/gdos/jak-odpowiednio-reagowac-na-incydenty-z-udzialem-
wilkow-informacja-dla-gmin

Ad. pyt. 4 W komunikacie GDOS przywotywany jest dokument z 2011 roku "Program
ochrony niedzwiedzia brunatnego Ursus arctos w Polsce - projekt". Czy MKi$ planuje
przyjac ten lub analogiczny program?

Przywotane w pytaniu opracowanie ma charakter ekspercki. Na chwile obecng nie ma planu
by nadawac¢ temu opracowaniu charakter oficjalny. Nie ma takze planu by opracowaé
podobny dokument - co do zakresu.

Obecnie niedzwied?z nie spetnia formalnych kryteriéw, by taki program opracowac. Stopien
zagrozenia wg kryteriow Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN) to LC -
najmniejszej troski (least concern). Tymczasem programy ochrony gatunkéw dedykowane
sg gatunkom zagrozonym wyginieciem. Tym niemniej wiele zawartych propozycji
w projekcie programu ochrony niedZwiedzia jest wykorzystywana zaréwno w planowaniu
ochrony przyrody jak rowniez wykonywaniu prawa w ramach prowadzonych postepowan
administracyjnych. Warto zaznaczy¢, ze przedmiotowe opracowanie zawiera takze
wskazowki kwalifikujgce sytuacje niebezpieczne z udziatem niedzwiedzi i przewidujgce
konieczno$¢ eliminacji poszczegdlnych osobnikéw tego gatunku. Tym samym przyjecie
programu ochrony niedzwiedzia nie jest rownoznaczne z brakiem mozliwosci wydawania
zezwolen na eliminacje zwierzat stwarzajacych zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze programy ochrony zagrozonych
wyginieciem gatunkow roslin, zwierzat i grzybéw, to dokumenty przygotowane w oparciu
oart. 57 uop, zatwierdzane przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.
Programy/strategie zarzadzania gatunkami objetymi ochrong nie stanowia Zrédfa



powszechnie obowigzujagcego prawa. Moga by¢ ewentualnie swoistymi wytycznymi
do postepowania, ale nie bedg obligowac¢ zadnego podmiotu do podejmowania konkretnych
dziatan.

Brak takiego programu/strategii dla konkretnego gatunku nie oznacza wiec luk w jego
ochronie. Ochrona gatunkowa (i wszystkie zasady z tym zwigzane, np. zakazy na niektére
czynnos$ci i konieczno$¢ uzyskiwania ewentualnych zezwolen) wynika bowiem
z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat?, zgodnie z ktérym niedzwiedzZ objety jest ochrong $cista, wymaga
ochrony czynnej i ustalania stref ochrony ostoi, miejsc rozrodu lub regularnego
przebywania.

System zarzadzania gatunkami objetymi ochrong gatunkowa w Polsce oparty jest o system
odstepstw od zakazéw obowigzujacych w stosunku do gatunkéw objetych ochrona. System
ten pozwala na skuteczna ochrone poszczegélnych gatunkéw, poprzez utrzymanie
ich wtasciwego stanu ochrony, jak i realizacji uzasadnionych dziatan zwigzanych
z dziatalnoscig cztowieka.

Zasady obowigzujgce w polskim prawodawstwie wprost odzwierciedlajg przepisy ujete
w Dyrektywie Siedliskowej - art. 12 i 16. Trzeba takze podkresli¢, ze sprawy dotyczace
udzielania odstepstw od zakazéw w sprawie ochrony gatunkowej rozstrzygane sa w drodze
decyzji administracyjnych, a wiec prowadzone sg w oparciu o Kodeks Postepowania
Administracyjnego. Whnioskodawcy majg wiec pewnos$é, ze ich sprawy prowadzone
sg skrupulatnie i wszechstronnie z zachowaniem wszelkich standardéw. Oczywiscie
przepisy ww. kodeksu zawierajg takze szereg wymogéw wzgledem wnioskodawcow.
W zwigzku z tym, kierunek orzekania w duzym stopniu zalezny jest od szczegétowosci
informacji zawartych we wnioskach, ich kompletnosci i reakcji wnioskodawcow
na wezwania organu. Rozstrzyganie przedmiotowych kwestii w drodze decyzji
administracyjnych umozliwia takze wnioskodawcom niezadowolonym z otrzymanej decyzji
kierowanie $rodkéw zaskarzenia (wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy lub skarga
do sadu administracyjnego).

Ad. pyt. 5: Jakie srodki zostang podjete, zeby uzyskac pewnos¢, ze to akurat te 3 konkretne
niedZzwiedzie zostang odstrzelone? Niedawno na Stowacji w analogicznej sytuacji
odstrzelono niedzwiedzie, ktére nie podchodzity do domostw, ale po prostu zostaty
spotkane przez mysliwych.

Decyzje dotyczace stosowania $rodkéw letalnych s3 precyzyjnie obwarowywane
na poziomie redagowania warunkéw jej wykonania (por. art. 56 ust. 7 uop). Decyzje
wyraznie wskazujg w jakich okolicznosciach zastosowanie srodka jest dopuszczalne oraz
jakie srodki kontroli kazdorazowo nalezy zapewnié, w celu zapewnienia prawidtowego
wykonania decyzji. Nie ma zatem mowy o dowolnosci wykonania odstepstwa, bowiem nie
jest dozwolone ,polowanie”, a jedynie zaradzenie okreslonej sytuacji kryzysowej w zakresie
bezpieczenstwa zdrowia i zycia ludzi.

Warunki niniejszej decyzji sg nastepujace:

4 Dz. U.z2022r. poz. 2380



10.

Zabite moga by¢ wytacznie osobniki zblizajgce sie do ludzi badzZ penetrujace regularnie
siedziby lub siedliska ludzkie, stwarzajgc tym samym realne zagrozenie
dla bezpieczeristwa oséb przebywajacych na terenie Gminy Cisna.

Dziatania zmierzajagce do zniwelowania zagrozenia ze strony niedZzwiedzi beda
skierowane na pojedyncze osobniki.

Zabicie moze nastgpic¢ dopiero, po wczesniejszej probie wykonania ptoszenia z uzyciem
broni gtadkolufowej z amunicja specjalng niepenetrujacg, chyba ze kwestie
organizacyjno-techniczne uniemozliwig Policji lub innej jednostce uprawnionej
do stosowania tego typu amunicji, zastosowanie takiego ptoszenia lub gdy zagrozenie
powstanie na tyle szybko, ze obiektywne zastosowanie tego ptoszenia nie bedzie
mozliwe lub zasadne.

Zabicie nastgpi w miare mozliwosci w jak najblizszej odlegtosci od miejsca wystgpienia
zagrozenia, przy zachowaniu warunkéw bezpieczenstwa przy wykonywaniu strzatu
w szczegolnosci na obszarach przy zabudowaniach, a w przypadku braku mozliwosci
spetnienia tego warunku co do lokalizacji, niedzwiedZ moze by¢ tropiony najdalej
do granicy lasu.

Przed podjeciem dziatan majgcych na celu dokonanie odstrzatu przedmiotowych
zwierzat, osoba uprawniona do tej czynnosci poinformuje o tym fakcie zarzady kot
towieckich dzierzawigcych obwody towieckie na terenie planowanego odstrzatu.

Odstrzat osobnikéw objetych niniejszym zezwoleniem zostanie wykonany przez osoby
posiadajgce uprawnienia do korzystania z mysliwskiej broni palnej, upowaznione przez
Wojta Gminy Cisna.

Po odstrzale zostanie sporzadzona dokumentacja fotograficzna zabitego zwierzecia
oraz odnotowana doktadna lokalizacja jego zabicia.

Zabite zwierze zostanie zbadane przez lekarza weterynarii - na te okoliczno$¢ zostanie
spisany protokot zawierajacy informacje o wyeliminowanym osobniku (wiek, pte¢,
ewentualne widoczne zmiany chorobowe, doktadna lokalizacja zabicia zwierzecia).

Bezposrednio po dokonaniu odstrzatu Whnioskodawca poinformuje telefonicznie
(nrtel. 669-660-648) Zastepce Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
o zaistniatym fakcie.

Whioskodawca umozliwi wszystkim zainteresowanym os$rodkom naukowym,
posiadajgcym odpowiednie zezwolenia, na wykonywanie czynnosci zwigzanych
z pobieraniem od zabitego zwierzecia materiatu do badan.

W tym miejscu nalezy nadmienié, ze w sprawie decyzji bedacej przedmiotem niniejszej
interpelacji, Wéjt Giny Cisna ztozyt wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Ww. wniosek
wstrzymuje wykonanie dotychczasowej decyzji.

Ad. pyt. 6: Jakie konkretnie dziatania zostana podjete by (cytujac komunikat GDOS) doszto
do ,zmniejszenia konfliktéw na linii cztowiek-niedZzwiedz oraz do zmniejszenia liczby szkéd
powodowanych przez niedzwiedzie w mieniu"? Jakie dziatania legislacyjne s3 planowane
i kiedy?



O biezacych i przysztych zamierzeniach w obszarze godzenia kwestii wystepowania
niedzwiedzia brunatnego i ludzi Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska informowat
oficjalnie w serwisie gov.pl. W komunikatach z 9, 10 i 17 lipca 2025r. GDOS
zakomunikowat m.in. podjetg inicjatywe zmiany przepisow dotyczacych uzycia amunicji
niepenetracyjnej do odstraszania problemowych osobnikéw (warunkowanie awersyjne),
powstanie grupy interwencyjnej w 2026 roku oraz prowadzenie monitoringu
problematycznych osobnikow (szczegdty w komunikatach?).

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

5 https://www.gov.pl/web/gdos/decyzja-w-sprawie-osobnikow-niedzwiedzia-brunatnego-w-
gminie-cisna-ma-dac-mozliwosc-reakcji-w-sytuacji-zagrozenia-na-terenach-zamieszkalych

https://www.gov.pl/web/gdos/co-3-dni-niedzwiedzie-zagrazaja-mieszkancom-gminy-cisna

https://www.gov.pl/web/gdos/bezpieczenstwo-ludzi-i-dobro-zwierzat---jest-plan-dzialan-w-
sprawie-niedzwiedzi-z-cisnej
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