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Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na interpelacje nr 10905

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na interpelacje Posta na Sejm RP Pani Urszuli Pastawskiej
w sprawie rewizji projektu rozporzgdzenia ministra edukacji dotyczgcego sposobu podziatu tgcznej
kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzqdu terytorialnego na rok 2026, szczegdlnie
w zakresie finansowania edukacji domowe;.

Szanowna Pani Poset,

w systemie oswiaty w Polsce nie istnieje pojecie ,,edukacji spersonalizowanej” ani ,,szkét
edukacji domowej”. Typy szkét funkcjonujgce w systemie okresla art. 18 ustawy — Prawo
o$wiatowe?.

Realizacja obowigzku szkolnego/nauki poza szkotg jest inng, dopuszczalng prawem, formg
realizacji obowigzku edukacji’>. Ztozenie wniosku o zezwolenie na spetnianie obowigzku
szkolnego/nauki poza szkotg nie oznacza koniecznosci zmiany szkoty ani nauczania alternatywnego.
Rodzic moze ztozy¢ wniosek do dyrektora kazdej szkoty w Polsce, publicznej lub niepublicznej, do
ktérej dziecko zostato przyjete i uczeszcza. Tym samym, realizacja obowigzku szkolnego/nauki poza
szkotg w ramach tzw. edukacji domowej, cho¢ jest formg pozainstytucjonalng, nie jest forma
pozasystemowa. Przepis art. 37 ustawy — Prawo oswiatowe nie reguluje kwestii zaktadania szkot
niepublicznych ani prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej czy eksperymentalnej w edukacji.
Przepis art. 37 ustawy — Prawo o$wiatowe dotyczy bowiem warunkéw uzyskania zezwolenia,
realizacji nauki w tej formie, zakresu wsparcia udzielanego rodzicom i uczniom oraz warunkéw
cofniecia zezwolenia na realizacje obowigzku szkolnego /nauki poza szkots. Nie jest to
ustanowienie odrebnej, réwnolegtej czy konkurencyjnej sciezki ksztatcenia. Spetnianie obowigzku
szkolnego/nauki poza szkotg nie oznacza nauczania zdalnego.

! Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 737, z p6zn. zm.).
2 Obok nauczania indywidualnego czy indywidualnego toku/programu nauki.
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Przepis art. 37 ustawy — Prawo oSwiatowego nie nadaje zatem uprawnien indywidualnych,
bedacych prawem jednostkowym do demonstracji nowych, ,lepszych” formatow ksztatcenia, dla
potrzeb marketingowych, poszczegdlnych oséb fizycznych lub prawnych, prowadzacych
niepubliczne szkoty/placowki. Zgodnie z art. 70 ust. 1 Konstytucji RP sposéb wykonywania
obowigzku szkolnego okresla ustawa. Tym samym ustrojodawca rozstrzygnat te kwestie, a majac
na uwadze znaczenie edukacji — przypisat wtadztwo w tym zakresie wtadzom stanowigcym, a nie
wszystkim.

Zgodnie z ww. art. 37 ustawy — Prawo o$wiatowe obowigzek szkolny/nauki poza szkota
moze by¢ realizowany w kazdej szkole, do ktdrej dziecko zostato przyjete. Rodzice dziecka mogg
wystgpi¢ do dyrektora szkoty, ktorej dziecko jest uczniem, z wnioskiem o zgode na realizacje
obowigzku szkolnego/nauki w formie tzw. edukacji domowej. Na wniosek rodzicow dyrektor
odpowiednio publicznego lub niepublicznego przedszkola, szkoty podstawowej i szkoty
ponadpodstawowej, do ktdérych dziecko zostato przyjete, moze zezwoli¢, w drodze decyzji, na
spetnianie obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego poza przedszkolem badz
obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki poza szkotg. Zezwolenie to moze by¢ wydane przed
rozpoczeciem roku szkolnego lub w trakcie jego trwania. Do wniosku nalezy dotgczy¢ dokumenty
okreslone w przepisach, tj.:

— oSwiadczenie rodzicow o zapewnieniu dziecku warunkéw umozliwiajgcych realizacje
podstawy programowej obowigzujgcej na danym etapie edukacyjnym;

— zobowigzanie rodzicow do przystepowania w kazdym roku szkolnym przez dziecko
spetniajgce obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg do rocznych egzaminéw
klasyfikacyjnych3.

Art. 37 ustawy - Prawo oswiatowe, przewidujgcy mozliwos¢ realizacji obowigzku
szkolnego/nauki poza szkoty, jest szczegdlnym rozstrzygnieciem ustawodawcy, w ktérym
obowigzki w zakresie ksztatcenia ucznia przejmujg, w trybie indywidualnych decyzji dyrektora
szkoty, na swdj wniosek, rodzice. Chociaz rodzic ponosi odpowiedzialnos¢ za ciggtosé i
bezpieczeristwo procesu uczenia, nie pozostaje jednak bez wsparcia szkoty. Zgodnie z art. 37 ust. 7
ustawy — Prawo oswiatowe uczen spetniajgcy obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg,
a takze rodzic takiego ucznia, moze korzysta¢ ze wsparcia szkoty, ktorej dyrektor wydat stosowne
zezwolenie, obejmujacego prawo uczestniczenia w tej szkole w zajeciach, o ktérych mowa w art.
109 ust. 1 pkt 2, 3, 5-7 ustawy — Prawo oswiatowe, tj. w dodatkowych zajeciach edukacyjnych,
zajeciach rewalidacyjnych dla ucznidéw niepetnosprawnych, w zajeciach prowadzonych w ramach
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w zajeciach rozwijajgcych zainteresowania i uzdolnienia
uczniow, w szczegdlnosci w celu ksztattowania ich aktywnosci i kreatywnosci oraz w zajeciach
z zakresu doradztwa zawodowego. Ponadto, uczen objety realizacjg obowigzku szkolnego badz
obowigzku nauki ma zapewniony dostep do podrecznikdw, materiatéw edukacyjnych
i cwiczeniowych oraz pomocy dydaktycznych stuzgcych realizacji podstawy programowej
znajdujacych sie w zasobach szkoty — w porozumieniu z dyrektorem tej szkoty. Ma réwniez prawo
do wudziatu w konsultacjach umozliwiajacych przygotowanie do rocznych egzaminow
klasyfikacyjnych®.

Uczen spetniajacy obowigzek szkolny/nauki poza szkota, na podstawie decyzji dyrektora
szkoty, do ktérej zostat przyjety, pozostaje uczniem tej szkoty. Ucznia takiego dotyczg zasadniczo
prawa i obowigzki ucznia danej szkoty, z wyjgtkiem, rzecz oczywista, kwestii zwigzanych z faktem
spetniania obowigzku szkolnego/nauki poza szkotg. Oznacza to, ze rodzic ucznia, wystepujac ze
stosownym wnioskiem, musi rozwazy¢, czy w konkretnej sytuacji jego dziecka taka forma realizacji
obowigzku szkolnego/nauki jest wskazana. Ztozenie bowiem wniosku w przedmiotowej sprawie

3 Art. 37 ust. 12 cyt. ustawy.
4 Art. 37 ust. 7 cyt. ustawy.
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pocigga za sobg przeprowadzenie okreslonej procedury, skutkujgcej wydaniem decyzji, co stanowi
podstawe do spetniania obowigzku szkolnego/nauki w tej formie. Najwazniejsze wydaje sie
rozwazenie kwestii, czy zaréwno rodzice ucznia, jak i sam uczen akceptujg specyfike spetniania
obowigzku szkolnego/nauki poza szkota, ktéra sprowadza sie do nastepujgcych kwestii:

—  brak ocen koricoworocznych z plastyki, techniki, muzyki, wychowania fizycznego®,

— samodzielne realizowanie tresci podstawy programowej,

—  brak mozliwosci uczestnictwa w zajeciach obowigzkowych,

—  brak ocen czgstkowych,

—  brak klasyfikacji Srédrocznej,

—  brak oceny z zachowania,

—  obowigzek zdawania egzaminéw klasyfikacyjnych®.

Zasadnos$¢ finansowania ucznia w edukacji domowej w nizszej wysokosci niz ucznia
korzystajgcego z nauki w systemie klasowo-lekcyjnym wynika ze znacznie nizszego kosztu
ksztatcenia ucznidw spetniajacych obowigzek szkolny poza szkota. Szkoty ponoszg tylko niewielkie
koszty zwigzane z ich klasyfikacja oraz koszty zwigzane z zapewnieniem ewentualnych
dodatkowych zajec. Zasadne zatem jest finansowanie ucznidw spetniajgcych obowigzek szkolny
poza szkotg w nizszej wysokosci niz kwota przeznaczona na ucznidw uczeszczajgcych na zajecia w
szkotach. Nie mozna w tym przypadku mowi¢ o naruszeniu zasady rownosci, poniewaz uczniowie
spetniajgcy obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg oraz ich rodzice znajdujg sie w innej
sytuacji prawnej niz uczniowie uczeszczajgcy do szkoty w formie stacjonarnej.

Nie nalezy traktowac zmiany zasad ustalania kwoty potrzeb oswiatowych na dzieci w
edukacji domowej jako proby dyskredytacji tej formy ksztatcenia. Minister wiasciwy do spraw
oswiaty i wychowania koordynuje i realizuje polityke oswiatowgq paristwa, w szczegdlnosci poprzez
tworzenie odpowiednich regulacji prawnych okreslajacych zasady spetniania obowigzku szkolnego
i obowigzku nauki, uwzgledniajac rézne mozliwosci spetniania tych obowigzkdow, a takze podmioty
odpowiedzialne za zapewnienie wszystkim dzieciom warunkdéw realizacji obowigzku szkolnego i
obowigzku nauki. Aktualnie obowigzujgce przepisy zapewniajg rodzicom petne prawo
decydowania o formie edukacji ich dzieci, w szczegélnosci o formie spetniania obowigzku
szkolnego lub obowigzku nauki.

System finansowania edukacji, w tym tzw. edukacji domowej, zostat tak skonstruowany,
aby w duzym stopniu uwzgledniat koszty realizacji poszczegdlnych zadan oswiatowych. Podziat
potrzeb oswiatowych odbywa sie zgodnie z corocznie ustalanym algorytmem. Algorytm powoduje,
ze $rodki potrzeb oswiatowych naliczane na uczniéw s3 zréznicowane w zaleznosci od wielu
czynnikow, dla przyktadu inna kwota jest naliczana jest na uczniéw niepetnosprawnych, na uczniéw
w oddziatach sportowych, na uczniéw w klasach terapeutycznych, na uczniéw w duzych miastach,
na uczniéw na wsi itd. Koszty realizacji zadan oswiatowych sg bardzo rézne i dlatego nie mozna
nalicza¢ srodkéw w takiej samej wysokosci na wszystkich uczniéw. Koszt ksztatcenia uczniow jest
w wielu sytuacjach warunkowany koniecznoscig spetnienia szczegdlnych wymogow wynikajgcych
z przepiséw ustaw lub aktéw wykonawczych, np. dla ucznia z autyzmem niezbedne jest
zatrudnienie nauczyciela wspomagajacego, ktéry pracuje indywidualnie tylko z tym uczniem.
Réznicowanie srodkéw potrzeb oswiatowych odbywa sie corocznie w ramach prac nad projektem
rozporzadzenia na dany rok budzetowy. Takie zatozenie dostosowania naliczanych srodkéw do
kosztow realizacji zadan oswiatowych (oprécz spetniania cech rozsgdnego i sprawiedliwego
podziatu Srodkéw) spetnia tez wymog zasady gospodarnosci srodkéw publicznych wynikajacy z
ustawy o finansach publicznych.

5 § 15 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie oceniania, klasyfikowania i
promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 2572, z pdin. zm.).
® Art. 37 ust. 4 cyt. ustawy.

telefon: + 48 22 34 74 100 al. J.Ch. Szucha 25
adres email: sekretariat.b.nowacka@men.gov.pl 00-918 Warszawa
gov.pl/edukacja



W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w
sprawie sposobu podziatu facznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzadu
terytorialnego w roku 2026 zgtoszone zostaty m.in. uwagi dotyczace sprzeciwu w zakresie zmiany
finansowania w odniesieniu do czesci ucznidow ksztatcacych sie w tzw. edukacji domowej. Uwagi te
nie zostaty uwzglednione i planuje sie utrzymanie przedstawionych w projekcie rozporzadzenia
Ministra Edukacji w sprawie sposobu podziatu tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy
jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2026 rozwigzan dotyczacych zmiany finansowania
uczniow realizujgcych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg na podstawie art. 37
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (w tzw. edukacji domowej).

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Edukacji

Henryk Kiepura
Sekretarz Stanu
/ — podpisano cyfrowo/
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