% Minister Rodziny,
v Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.349.2025.
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzinainterpelacje nr 10936 z 17 lipca 2024 r. Parhstwa Postéw Jarostawa Sachajki
i Anny Gembickiej, w sprawie strukturalnie zanizonej sity nabywczej najubozszych Polakéow
w poréwnaniu z innymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, prosze przyja¢ ponizsze
wyjasnienia.

Wedtug danych Eurostat za 2024 r., dochdd na osobe w najbiedniejszych gospodarstwach
domowych w Polsce (pierwszy kwintyl dochodu w PPS) nie odbiega znaczaco od wartosci
dochodu dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i jest znacznie wyzszy niz w przypadku
Stowacji, Rumunii i Butgarii. Przy s$redniej unijnej, wynoszacej 13,8 tys. PPS, w Polsce
w 2024 r. byto to 12,2 tys. PPS (17 miejsce wsrdd 27 krajéw UE). Lepszym poziomem
dochodu w pierwszym kwintylu odznaczaty sie Stowenia (14,8 tys. PPS, 12 miejsce w UE),
anieznacznie lepszym Czechy (12,4 tys. PPS, 16 miejsce). Stowacja z wynikiem 8,1 tys. PPS
plasowata sie na 23 pozycji wéréd krajow UE. Rumunia i Butgaria zajmowaty ostatnie miejsca
w rankingu. Nalezy zaznaczy¢, ze warto$¢ dochodu dla pierwszego kwintyla w Polsce od
2018 r. do 2024 r. wzrosta o 60% (dla catej Unii 26%). Nie jest jasne, jakimi statystykami
postuzono sie w interpelacji. Przytoczone wyzej dane pochodza z Europejskiego Badania
Dochodéw i Warunkéw Zycia - EU-SILC (tabela ilc_diO1 w bazie Eurostat).

Zgodnie zdanymi Eurostat za 2022 r. (najswiezsze dostepne dane wg stanu na 21 lipca 2025
r.—tabela spr_exp_func), wydatki na pomoc spoteczng i mieszkalnictwo (housing and social
exclusion) w PPS na mieszkanca w Polsce wyniosty 98 PPS (21 miejsce wsrdd krajow UE). Dla
poréwnania, w Danii byto to 782 PPS (2 miejsce), we Francji 652 PPS (4 miejsce),
w Niemczech 311 PPS (11 miejsce), w Czechach 146 PPS (17 miejsce), a na Stowacji 61 PPS
(25 miejsce wsrod krajow UE).

W Polsce, na sama pomoc spoteczng (social exclusion) wydaje sie relatywnie wiecej niz
w Niemczech (91 PPS [PL] vs. 86 PPS [DE]). Niemcy natomiast generujg o 45% wiecej PKB
per capitaw PPS niz Polska. Nieznacznie wiecej na pomoc spoteczng wydajg Czechy (97 PPS).
Znacznie mniej na pomoc spoteczng wydaje za to Stowacja (50 PPS). Francja (PKB per capita
w PPS 0 25% wyzsze niz w Polsce) i Dania (PKB per capita wyzsze o 60% niz w Polsce) maja
stosunkowo wysoki udziat wydatkéw na mieszkalnictwo, wskutek czego dystans miedzy
nimi, a Polska pod wzgledem wydatkéw na pomoc spoteczna nie jest az tak duzy.

Zgodnie z konstytucyjng zasadg pomocniczosci wyrazong z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.z 2024 r. poz. 1283, z pdzn. zm.), pomoc spoteczna
jest instytucja polityki spotecznej panstwa majacg na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokonaé, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zasada subsydiarnosci
wyrazona w tym przepisie oznacza, ze pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny
w wysitkach zmierzajacych do zaspokojeniaich niezbednych potrzeb. Instytucja ta ma zatem
charakter pomocniczy w zakresie wsparcia oséb w pokonywaniu zyciowych trudnosci,
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dopetnia tez $wiadczenia prawnie zabezpieczone przez inne systemy. Osoby ubiegajace sie
0 pomoc z systemu pomocy spotecznej powinny w pierwszej kolejnosci skorzystaé
zudostepnionych im na mocy przepiséw innych ustaw uprawnien, wtasnych zasobow
majatkowych (pienieznych i niepienieznych) oraz z wtasnych mozliwosci dziatania.

Prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej uzaleznione jest od wysokosci dochodu. Zgodnie
z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej kryteria dochodowe
podlegajg weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badania progu interwencji
socjalnej. Badania dokonuje Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w oparciu o rozporzadzenie
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2005 r. w sprawie progu interwencji
socjalnej (Dz. U. poz. 1762). W 2024 roku przeprowadzono weryfikacje kryteriéw
dochodowych, w wyniku ktoérej kryteria te podwyzszono rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 14 lipca 2024 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéow dochodowych oraz kwot
$wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1044). PodwyZszone nastepujace
kwoty kryteriéw dochodowych w pomocy spotecznej obowigzujg od 1 stycznia 2025r.:

- dla osoby samotnie gospodarujacej: 1 010 zt (wzrost o0 30%, tj. 0 234 zt),

- dla osoby w rodzinie: 823 zt (wzrosto 37%,tj.0 223 zt).

Zmiana kwot kryteriow dochodowych wptynie tez na podwyzszenie maksymalnej kwoty
zasitku statego do 1 229 zt ( wzrost o 23%, tj. o 229 zt). Nowe kryteria wptyna
z jednej strony na objecie wsparciem wiekszej grupy osoéb i rodzin o najnizszych dochodach,
a zdrugiej na transfer wyzszych swiadczen do oséb juz z pomocy korzystajacych.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dgzac do poprawy sytuacji
bytowej oséb samotnych i rodzin, w tym rodzin z dzie¢mi, oséb starszych, czy oséb
Z niepetnosprawnosciami realizuje programy w obszarze pomocy spotecznej, finansowane
ze srodkéw krajowych i unijnych, takie jak: Program ,Positek w szkole i w domu”, Program
,Opieka 75+, czy Programu ,Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnoéciowa 2021-2027".

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 24 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27
czerwca 2024 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw reformy systemu pomocy
spotecznej (Dz.Urz. MRPiPS 22024 r. poz. 24) 27 czerwca 2024 r. powotano Zespdt do spraw
reformy systemu pomocy spotecznej. Zespot, ztozony z ekspertéw, praktykéw oraz osoéb ze
Swiata nauki, przyjrzy sie funkcjonujagcym rozwigzaniom prawnym i organizacyjnym
w obszarze pomocy spotecznej, celem wypracowania pozadanych rozwigzan system ten
reformujacych. Weryfikacja kryteriéw dochodowych w pomocy spotecznej wpisuje sie
w przeciwdziatanie ubéstwu w Polsce. Waznym zadaniem Zespotu bedzie przygotowanie
nowej regulacji dotyczacej ustalania kryteriéw dochodowych, ktéra winna by¢ dokonywana
co roku. Reforma powinna doprowadzi¢ do integracji réoznych form wsparcia oraz
wspoétpracy pomiedzy instytucjami  panstwowymi, samorzadami, organizacjami
pozarzagdowymi i lokalnymi spotecznosciami, co przyczyni sie do zwiekszenia skutecznosci
podejmowanych dziatan pomocowych.

Prawo do emerytury irenty obejmuje prawo do ich waloryzacji, ktérajest jednym z gtéwnych
zadan realizowanych w ramach polityki spotecznej panstwa. Stanowi ona element
konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego, wyrazonego w art. 67 ust.
1 Konstytucji RP. Waloryzacja swiadczen emerytalno-rentowych przeprowadzana jest
corocznie od 1 marca.

W ramach tegorocznej waloryzacji wysokos¢ najnizszej emerytury wzrosta do 1878,91 zt
brutto. Mechanizm waloryzacji $wiadczen, okreslony w ustawie dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturachirentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dzu.U.z 2024 r. poz.1631, z pdzn.
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zm.) oparty jest na s$redniorocznym wskazniku cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
w poprzednim roku kalendarzowym, zwiekszanym o co najmniej 20% realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Taki sposob ustalania
wskaZnika waloryzacji powoduje, ze $wiadczenia nie tylko nie traca swej sity nabywczej w relacji
do kosztéw utrzymaniaw poprzednim roku kalendarzowym, ale wzrastaja ponad wskaznik inflacji,
decydujac o udziale populacji oséb juz nieaktywnych zawodowo we wzroscie gospodarczym.

Pomoc emerytom i rencistom jest jednym z gtdwnych zadan rzadu realizowanych w ramach
polityki spotecznej panstwa. Rzad bedzie reagowat adekwatnie do sytuacji spoteczno-
gospodarczej, wdrazajagc dziatania stuzace poprawie sytuacji finansowej najubozszych
$wiadczeniobiorcow (rowniez w zakresie waloryzacji $wiadczen).

W Polsce, zgodnie z interpretacjg na forum UE, funkcje systemu dochodu minimalnego co do
zasady petni gtéwnie system pomocy spotecznej (zasitek okresowy), uzupetniany przez inne
$wiadczenia spoza systemu oparte o test dochodowy (np. $wiadczenia rodzinne i dodatki
mieszkaniowe). Beneficjenci dochodu minimalnego moga tez korzystac z ogélnodostepnych
Swiadczen niezaleznych od dochodu, zaliczajacych sie np. do $wiadczen rodzinnych. Zasitek
okresowy w pomocy spotecznej przyznawany moze by¢ w szczegélnosci ze wzgledu na
dtugotrwata chorobe, niepetnosprawnosé, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia
uprawnien do swiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego:

— osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego

osoby samotnie gospodarujace;j;
— rodzinie, ktérej dochéd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.

Podkreslam, ze kwestia dodatkéow mieszkaniowych i energetycznych nie nalezy do
witasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Informuje, ze Departament Rynku
Pracy nie przeprowadzat analiz wptywu zanizonej sity nabywczej najbiedniejszych Polakéw
na migracje zarobkowe.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wspétpracuje z Ministrem Funduszy i Polityki
Regionalnej (instytucja wiodaca) w przygotowywaniu Planu spoteczno-klimatycznego, ktéry
bedzie stanowit podstawe wykorzystania w Polsce w latach 2027-2031 s$rodkoéw
Spotecznego Funduszu Klimatycznego UE. Jednym z komponentéw Planu, w ktérym
MRPiPS ma odgrywac role Instytucji posredniczacej, bedzie bezposrednie wsparcie
dochoddéw gospodarstw domowych, ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji i sa dotkniete
ubdstwem energetycznym, a ich indywidualne wydatki na energie moga wzrosnac¢ po
wprowadzeniu systemu ETS2. Planuje sie przeznaczy¢ na ten cel 5,7 mld euro. Obecnie
kontynuowane s3 prace analityczne i programowe majace na celu umozliwienie jak
najskuteczniejszego zidentyfikowania takich gospodarstw domowych, bioragc pod uwage
m.in. rodzaj Zzrédta ogrzewania danego budynku, przewidywany wzrost wydatkéw oraz
uwarunkowania zwigzane z kryteriami dochodowymi.

W UE nie funkcjonujg systemy bezposrednich doptat do $wiadczen pomocy spotecznej tj.
Swiadczen  kwalifikowanych do  systeméw  dochodu minimalnego  zgodnie
z definicjg zawartg w Zaleceniu Rady z dn. 30 stycznia 2023 r. ws. odpowiedniego dochodu
minimalnego zapewniajacego aktywne wiaczenie). Jednocze$nie wdrazane s3g liczne
inicjatywy stuzace przeciwdziataniu ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu, realizowane m.in.
w ramach funduszu polityki spéjnosci (w tym Europejski Fundusz Spoteczny Plus, EFS+).
W zwiazku z planowanym wprowadzeniem systemu ETS2, a takze ze wzgledu na obawe, iz
przyczyni sie to do zwiekszenia poziomu ubdstwa energetycznego, w Unii Europejskiej
podjeto decyzje, aby cze$¢ dochodéw uzyskanych w wyniku wtaczenia nowych sektoréw do
systemu ETS2 przeznaczyé na przeciwdziatanie spotecznym skutkom tego dziatania.
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Zaproponowano w tym celu utworzenie planéw  spoteczno-klimatycznych
wspoétfinansowanych ze $rodkéw Spotecznego Funduszu Klimatycznego UE. Plan bedzie
realizowany w latach 2027-2031, a catosciowa alokacja dla Polski wynosi 11,4 mid euro.
Prace zwigzane z przygotowaniem, zarzadzaniem i wdrazaniem Planu koordynuje Minister
Funduszy i Polityki Regionalnej. W ramach Planu spoteczno-klimatycznego planuje sie m.in.
dziatania kierowane do gospodarstw domowych zagrozonych ubdéstwem energetycznym
i transportowym, w tym w czesci, za ktérg ma by¢ odpowiada¢ Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej bezposrednie wsparcie dochodéw gospodarstw najbardziej
dotknietych skutkami transformacji energetyczne;j.

Wsparcie oséb najubozszych jest jednym z gtéwnych zadan realizowanych w ramach polityki
spotecznej panstwa a ochrona przed ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, to priorytetowe
cele podejmowane przez resort rodziny, pracy i polityki spoteczne;j.

Poza swiadczeniami z ustawy o pomocy spotecznej takich jak zasitki state czy okresowe
osoby najbardziej potrzebujagce moga korzysta¢ z dodatkowych form wsparcia
udostepnianych w ramach Programow, za realizacje ktorych odpowiada minister ds.
zabezpieczenia spotecznego.

Wsparcie w formie positku, $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo
Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéow zywnosciowych jest mozliwe np. w ramach
rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028. Ze s$rodkéw
przekazywanych w ramach programu gminy udzielajg wsparcia dzieciom do czasu podjecia
nauki w szkole podstawowej, uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej oraz
osobom i rodzinom znajdujgcym sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Warunkiem otrzymania pomocy jest tez osigganie
dochodu nie przekraczajgcego 200% kryterium ustawowego, tj. 1552 zt w przypadku osoby
samotnie gospodarujacej oraz 1200 zt w przypadku osoby w rodzinie. W programie na lata
2024-2028 utrzymano kryteria na poziomie obowigzujgcym od 2023 r., kiedy dokonano ich
podwyzszenia ze 150% do 200% kryterium ustawowego. Na dziatania, za realizacje ktérych
w programie odpowiada minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
przewidziano srodki z budzetu panstwa w wysokosci 2,5mld zt (rocznie 510 min zt).

Dodatkowym narzedziem pomocy spotecznej kierowanym do oséb najbardziej
potrzebujacych, majacym zmniejszy¢ skale ubdstwa materialnego, jest Program Fundusze
Europejskie na Pomoc Zywnosciowa 2021-2027 (FEPZ), wspétfinansowany ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.

Z pomocy zywnosciowej w formie paczek, positkéw oraz darowizn korzysta Sredniorocznie
ok. 1 mIn oséb . Do programu kwalifikowane sg osoby z dochodem znacznie wyzszym niz
kwalifikujacy do $wiadczen z pomocy spotecznej (265% kryterium dochodowego z UOPS).
Od stycznia 2025 roku do pomocy z programu mogg kwalifikowa¢ sie osoby z dochodem
miesiecznym netto (dla osoby samotnie gospodarujacej 2 676,50 zt, a dla osoby w rodzinie
2 180,95 zt). W ramach podprogramu (PP) z 2024 roku na zakup zywnosci przeznaczono
ok. 361 min zt., a w edycji na rok 2025 rekordowa kwote 600 min zt. Wartos¢ pomocy
zywnosciowej jest rokrocznie zwiekszana i w 2026 roku bedzie ona wieksza i bardziej
zréznicowana w poréwnaniu do lat poprzednich. O ile w edycji na 2023 r. zestaw dla jednej
osoby obejmowat 17 artykutéw o wartosci ok. 270 zt, w roku 2024 18 artykutow o wartosci
ok. 260 zt, to w edycji na rok 2025 bedzie on liczyt az 24 artykuty o szacowanej wartosci ok.
460 zt.
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Jako panstwo cztonkowskie UE Polska uczestniczy w tworzeniu europejskiej polityki
spojnosci i jest beneficjentem $rodkéw alokowanych w ramach Funduszy Europejskich
2021-2027. Rozporzadzeniem EFS+ przeznaczono na zwalczanie deprywacji materialnej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus kwote w wysokosci az 5% $rodkéw
alokowanych na caty EFS+, dzieki czemu na realizacje Programu FEPZ 2021-2027
przeznaczono 583 min Euro (ok. 2,7 mld zt). Jest to alokacja 0 230 mlIn zt wyzsza w stosunku
do poprzedniego Programu POPZ/FEAD, zakoriczonego w 2023 .

Rzad ma petng swiadomos¢ sytuacji oséb ubogich i ich rodzin i doktada staran, by udzielane
wsparcie w jak najwiekszym stopniu odpowiadato ich potrzebom i byto dostosowane do
zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-ekonomicznej.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Matgorzata Baranowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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