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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Artura Daniela Gierada (nr K10INT11160)
Temat: wykorzystanie paliw alternatywnych SRF/pre-RDF w cieptownictwie jako sposobu
ograniczenie zagrozen Srodowiskowych i energetycznych

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjag nr K10INT11160 Posta Artura Daniela Gierada, przedstawiam
ponizsze wyjasnienia.

Jednym z priorytetdw polityki unijnej jest podejmowanie dziatan zmierzajgcych do
transformacji gospodarki europejskiej w gospodarke o obiegu zamknietym (GOZ). GOZ jest
koncepcja zmierzajaca do racjonalnego wykorzystania zasobdw i ograniczenia negatywnego
oddziatywania na srodowisko wytwarzanych produktéw, ktére podobnie jak materiaty oraz
surowce powinny pozostawaé w gospodarce tak dtugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie
odpadéw powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane. Zgodnie z zatozeniami GOZ, jezeli
odpady juz powstang to powinny by¢ traktowane jako surowce wtérne i by¢ ponownie
wykorzystane.

Gospodarka odpadami powinna by¢ prowadzona takze zgodnie z hierarchia sposobow
postepowania z odpadami, ktéra zostata okreslona zaréwno w przepisach unijnych, jak
i krajowych [1]. Zgodnie z hierarchig sposobéw postepowania z odpadami przede wszystkim
nalezy zapobiega¢ powstawaniu odpadéw. Odpady, ktérych powstaniu nie udato sie
zapobiec, nalezy odpowiednio zagospodarowaé, w pierwszej kolejnosci przez
przygotowanie do ponownego uzycia lub recykling, a nastepnie w innych procesach
odzysku. Najmniej preferowanym dziataniem jest natomiast unieszkodliwianie odpadéw,
w tym ich sktadowanie.

Powyzsze zatozenia znajduja swoje odzwierciedlenie w unijnych celach odnoszacych sie do
gospodarki odpadami [2], w szczegdlnosci:

e obowigzkowi zwiekszenia do 2035 r. przez panstwa cztonkowskie poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych do 65%,

e obowigzkowi zmniejszenia do 2035 r. przez kraje wspolnoty masy sktadowanych
odpadéw komunalnych do 10%.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé, ze z punktu widzenia GOZ i gospodarki
odpadami priorytetem w kraju powinny by¢ dziatania zwigzane z dalszym rozwojem
systemu selektywnego zbierania odpadéw pozwalajacym na pozyskanie dobrej jakosci
odpadéw, ktére nadaja sie do recyklingu, oraz infrastruktury zapewniajacej ich recykling.
Instalacje do termicznego przeksztatcania odpaddéw pochodzenia komunalnego nalezy
traktowac jako uzupetnienie krajowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, a nie
jako jego kluczowy element. Do spalania powinny byc¢ kierowane wytgcznie odpady
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nienadajgce sie do recyklingu, ktére w przeciwnym razie trafityby na sktadowisko.
Funkcjonowanie instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw pochodzenia
komunalnego powinno prowadzi¢ przede wszystkim do ograniczenia masy sktadowanych
odpadéw

Dodatkowo nalezy wskazac, ze obecne dziatania zwigzane z transformacjg cieptownictwa
idg w kierunku wzrostu udziatu OZE oraz elektryfikacji cieptownictwa,. W przypadku
planowania modernizacji cieptowni i elektrocieptowni w kierunku termicznego
przeksztatcania odpadéw, nalezy mie¢ na uwadze, iz nie jest to kierunek transformacji
zgodny z projektem aktualizacji ,Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-
2030."Ze wzgledu na wymienione powyzej priorytety w dziedzinie ochrony $rodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie prowadzi obecnie prac nad regulacjami majacymi na
celu utatwienie wykorzystania odpadéw w cieptownictwie.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze w obecnym stanie prawnym nie ma przeszkéd do
energetycznego wykorzystania paliw alternatywnych (SRF/pre-RDF) wraz z innymi
paliwami w funkcjonujacych kottach cieptowniczych. Instalacje, w ktérych taki proces jest
realizowany, nalezy traktowac jako instalacje wspotspalania odpadow [3]. Oznacza to, ze
tego typu instalacje muszg spetniaé rygorystyczne wymagania zapewniajace ochrone zycia
i zdrowia ludzi oraz $rodowiska. W szczegdlnosci instalacje te muszg spetnia¢ standardy
emisyjne okreslone dla procesu wspoétspalania odpaddw [4].

Dodatkowo nalezy wskazaé, Zze obowigzujace przepisy prawne z zakresu gospodarki
odpadami przewidujg mozliwos$¢ przeprowadzenia procesu utraty statusu odpadéw przez
podmioty prowadzace odzysk odpadéw na drodze indywidualnych decyzji (w zezwoleniach
na przetwarzanie odpadow) [5]. Nalezy jednak pamietaé, ze utrata statusu odpadow jest
mozliwa jedynie wtedy gdy spetnione sg okreslone prawnie warunki, w szczegélnosci dalsze
zastosowanie materiatéw, ktére utracity status odpaddéw, nie moze prowadzi¢ do
negatywnych skutkéw dla zycia i zdrowia ludzi lub $rodowiska.

Odnoszac sie do kwestii wsparcia dla podmiotéw prowadzacych odzysk energii z odpadéw,
nalezy wskazaé, ze w poprzednich latach prowadzone byty nabory wnioskéw do programu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) pn.
,Racjonalna gospodarka odpadami Czes$¢ 3) Wykorzystanie paliw alternatywnych na cele
energetyczne”. W ramach tego programu mozna uzyskaé dofinansowanie na budowe
nowych, rozbudowe lub modernizacje istniejgcych instalacji termicznego przeksztatcania
odpadéw lub innych paliw alternatywnych wytworzonych z odpadéw komunalnych
z wytwarzaniem energii w warunkach wysokosprawnej kogeneracji. NFOSiIGW w ramach
WWw. programu wspiera inwestycje w instalacje termicznego przeksztatcania odpadéw
pochodzenia komunalnego, ktére przyspieszaja odchodzenie od spalania paliw kopalnych
w sektorze energetycznym w Polsce. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje tego
programu powinny umozliwi¢ budowe wystarczajacej liczby instalacji stuzacych do
termicznego przeksztatcania odpadéw z odzyskiem energii.

Z kolei odnoszac sie do zagrozen pozarowych zwigzanych z magazynowaniem odpadow
wysokokalorycznych nalezy wskaza¢, ze w 2018 r. do ustawy o odpadach wprowadzono
bardziej restrykcyjne i wymagajace regulacje dla posiadaczy odpadéw, stanowigce zmiany
systemowe [6]. Dodanie nowych wymagan miato na celu ograniczenie wystepowania
zagrozen w postaci pozaréw odpadéw i porzucania odpadéw. Do wprowadzonych zmian
nalezag m.in.:

e obowigzek prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub
sktadowania odpadéw palnych lub niebezpiecznych, w tym udostepnienie go
W czasie rzeczywistym przez system teleinformatyczny wojewédzkim inspektorom
ochrony srodowiska,



e ochrona przeciwpozarowa - w tym obowigzek dopuszczenia do eksploatacji
obiektu i innych miejsc magazynowania odpaddéw, na podstawie opinii Paristwowej
Strazy Pozarnej;

e okreslone szczeg6towe wymagania dla magazynowania odpadow;

e koniecznos¢ ustanowienia zabezpieczenia roszczen przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie zbierania i przetwarzania odpadéw, w celu zabezpieczenia
w odpowiedniej wysokosci $rodkdw na wypadek koniecznos$ci pokrycia
poniesionych przez witasciwy organ administracji kosztow usuniecia
i zagospodarowania porzuconych odpadow.

W zwiazku z wprowadzonymi w 2018 r. zmianami posiadacze odpadéw posiadajacy
zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw mieli
obowigzek do 5 marca 2020 r. ztozy¢ wnioski o zmiane posiadanych zezwolen w celu
dostosowania ich do wprowadzonych zmian. Pomimo Ze proces dostosowania ww.
zezwolen do przepiséw ustawy o odpadach wprowadzonych w 2018 r. nie zostat jeszcze
zakonczony to zauwaza sie juz zmniejszajaca sie liczbe pozaréow odpadéw wzgledem 2018 r.
Powyzsze nie wyklucza podejmowania dalszych dziatan w tym zakresie, ale ewentualne
zmiany powinny by¢ podejmowane po zakonczonym ww. etapie dostosowawczym
zezwolen dot. gospodarowania odpadami.

Podstawa prawna:

[1] Art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpaddéw oraz uchylajacej niektére dyrektywy i art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach

[2] Art. 11 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008
r. w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektére dyrektywy i art. 5 ust. 5 dyrektywy Rady 1999/31/WE
z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw

[3] Art. 3 ust. 1 pkt 31 i art. 155 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

[4] Art. 146 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska i rozporzadzenie Ministra
Klimatu z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych rodzajéow
instalacji, Zrédet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspétspalania odpadéw

[5] Art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

[6] Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra
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