Infrastruktury

Znak pisma: DDP-1.054.18.2025
Warszawa, 08 sierpnia 2025

Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10660 Postanek na Sejm RP Doroty Marek i Joanny
Frydrych z dnia 3 lipca br. w sprawie zmian w przepisach dotyczgcych regulowania stanéw
prawnych drdg publicznych, przedstawiam nastepujgce stanowisko.

W obecnym stanie prawnym istniejg przepisy umozliwiajgce regulacje stanu prawnego
nieruchomosci zajetych pod drogi. Regulacja standw powstatych w przesztosci mozliwa
jest na podstawie art. 73 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133 poz. 872, ze zm.), zwanej dalej
»Pprzepisami wprowadzajgcymi”. Zgodnie z art. 73 ust. 1 przepisow wprowadzajqgcych
»Nieruchomosci pozostajgce w dniu 31 grudnia 1998 r. we wtadaniu Skarbu Paristwa lub
jednostek samorzqdu terytorialnego, nie stanowigce ich wtasnosci, a zajete pod drogi
publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. stajq sie z mocy prawa wtasnosciq Skarbu Parstwa
lub wtasciwych jednostek samorzqdu terytorialnego za odszkodowaniem.”. Z powyiszego
przepisu wynika, ze nabycie witasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa lub
samorzadu terytorialnego w trybie art. 73 przepisdw wprowadzajgcych wymaga fagcznego
spetnienia przestanek: 1) nieprzystugiwania prawa witasnosci nieruchomosci Skarbowi
Panstwa lub jednostkom samorzadu terytorialnego, 2) zajecia nieruchomosci pod droge
publiczng oraz 3) pozostawania nieruchomosci we wifadaniu Skarbu Panstwa badz
jednostek samorzadu terytorialnego.

Natomiast zgodnie z art. 73 ust. 3 przepisow wprowadzajgcych ,,Podstawq do ujawnienia
w ksiedze wieczystej przejscia na wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzqgdu
terytorialnego nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1, jest ostateczna decyzja
wojewody.”. A zatem brak decyzji wojewody uniemozliwia ujawnienie w ksiedze
wieczystej przejscia na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
wtasnosci nieruchomosci. Regulowanie stanu prawnego gruntéw zajetych pod drogi
publiczne na podstawie ww. przepisu moze aktualnie rodzi¢ pewne trudnosci zwigzane z
udowodnieniem przestanek z art. 73 ust. 1 przepiséw wprowadzajgcych np. ze wzgledu na
brak dokumentéw potwierdzajgcych wtadanie nieruchomosciami. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2024 r. sygn.akt. I0SK 946/23 wskazat,
ze , Niewgtpliwie fakt przystgpienia przez organ publicznoprawny do uregulowania
stanéw prawnych gruntdéw zajetych pod drogi publiczne po ponad dwdch dekadach od
wejscia w zycie ustawy komunalizacyjnej moze powodowac w zwiqgzku z tym trudnosci w
udowodnieniu przestanek okreslonych w art. 73 ust. 1 ustawy ze wzgledu na brak
dokumentow. Niemniej jednak nie moze to prowadzi¢ do uproszczonego i dowolnego
wykazania przestanek nabycia nieruchomosci w tym trybie. Pamieta¢ bowiem trzeba, ze
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przepis art. 73 ust. 1 ustawy ma charakter wywtaszczeniowy, zatem wtasciciel
nieruchomosci nie moze byc¢ pozbawiony witasnosci bez jednoznacznego wykazania
okreslonych w nim przestanek. Podkreslic trzeba, ze decyzja wydana w trybie art. 73 ust. 1
ustawy ma charakter deklaratoryjny i moze by¢ wydana wytqgcznie w sytuacji
jednoznacznego stwierdzenia, ze dana nieruchomosc¢ z mocy prawa przeszta na wtasnosc
jednostki samorzqdu terytorialnego lub Skarbu Parstwa. Innymi stowy decyzja taka nie
mozZe zosta¢ wydana w sytuacji braku bezsprzecznych i niespornych dowodow
Swiadczqcych o tym, Ze dana nieruchomosc¢ nie byta wtasnosciq Skarbu Parstwa lub
jednostek samorzqgdu terytorialnego, natomiast byta zajeta pod droge publiczng
i pozostawata we wtadaniu Skarbu Paristwa bgdZ jednostek samorzqdu terytorialnego.”.
W przypadku braku wydania przez wojewode decyzji na podstawie art. 73 przepiséw
wprowadzajgcych, ktéra potwierdza spetnienie przestanek ustawowych, nie mozina
jednoznacznie stwierdzi¢, ze wtasnos¢ nieruchomosci przeszta na rzecz Skarbu Panistwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego. Dopiero ostateczna decyzja administracyjna
potwierdza zaistnienie zmiany w zakresie stosunkéw wtasnosciowych. Jednakze nalezy
zauwazyé, ze przepisy te obowiazujg juz 25 lat a zatem zarzadcy drég mieli czas i
mozliwosci szybszego zastosowania tych przepisdw. Natomiast dowolne pozbawianie
prawa wtasnosci nieruchomosci jest sprzeczne z przepisami Konstytucji RP.

Aktualnie procedure nabywania nieruchomosci pod drogi oraz wyptaty z tego tytutu
odszkodowan reguluje ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 311),
zwana dalej ,specustawg drogow3”. Zgodnie ze specustawg drogowq nabycie wtasnosci
nieruchomosci przeznaczonych na realizacje inwestycji drogowych nastepuje z mocy
prawa — z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, dalej
»decyzja ZRID”, stata sie ostateczna. Decyzje ZRID, na wniosek wtasciwego zarzadcy drogi,
w odniesieniu do drég krajowych i wojewddzkich wydaje wojewoda, a w odniesieniu
do drég powiatowych i gminnych starosta. Nabycie nieruchomosci zajetych pod droge
moze nastgpi¢ na podstawie decyzji ZRID np. w sytuacji gdy gmina realizuje inwestycje
w zakresie rozbudowy drogi publicznej. Decyzja ZRID stanowi podstawe do dokonania
wpiséw w ksiedze wieczystej i w katastrze nieruchomosci.

Kolejnym aktem prawnym umozliwiajgcym nabycie przez gmine nieruchomosci pod drogi
publiczne jest ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o szczegdlnych rozwiqgzaniach dotyczgcych
regulacji stanu prawnego niektorych drég ogdlnodostepnych (Dz. U. poz. 1722). Zgodnie
z art. 3 ust. 1 ww. ustawy ,,Nieruchomosci gruntowe pozostajgce w dniu wejscia w zycie
ustawy od co najmniej 20 lat we wtadaniu gminy, uzytkowane jako drogi ogdlnodostepne,
niezaliczone do kategorii drdog publicznych, mogq zosta¢ nabyte na wtasnos¢ gminy.”.
Nabycie nieruchomosci nastepuje na podstawie wydanej przez staroste decyzji o nabyciu
nieruchomosci. Natomiast droga ogdlnodostepna zostaje z mocy prawa zaliczona
do kategorii drég gminnych z dniem, w ktérym decyzja o nabyciu nieruchomosci stata
sie ostateczna.

Reasumujac, w obecnym stanie prawnym istniejg przepisy umozliwiajgce regulacje stanu
prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi. Ministerstwo Infrastruktury nie prowadzi
aktualnie prac legislacyjnych dotyczgcych zmiany ww. przepisdw i nie widzi potrzeby
dodatkowych regulacji prawnych. Wszelkie zmiany w tym przedmiocie wymagatyby
pogtebionej analizy, w tym rowniez Ministra Rozwoju i Technologii bedgcego organem
odwotawczym, orzekajgcym na podstawie przepisow wprowadzajgcych oraz specustawy



drogowej. Natomiast ze wzgledu na juz dtugi okres obowigzywania zaréwno przepiséw
specustawy drogowej jak i przepisow wprowadzajgcych sg one dobrze znane zarzgdcom
drog.

Z powazaniem,
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Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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