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Szanowny Panie Marszatku,

przedstawiam odpowiedz na interpelacje nr 10969 Pana Posta Michata Wosia w sprawie
zatrudnienia skazanych, opracowang we wspotpracy z Dyrektorem Generalnym Stuzby

Wieziennej.

Stuzba Wiezienna realizujagc swoje ustawowe obowigzki, prowadzi oddziatywania
penitencjarne i resocjalizacyjne wobec oséb skazanych na kare pozbawienia wolnosci,
przede wszystkim przez organizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji
zawodowych, nauczania, zaje¢ kulturalno-oswiatowych, zaje¢ z zakresu kultury fizycznej

i sportu oraz specjalistycznych oddziatywan terapeutycznych.

Nalezy podkreslic, ze rola i znaczenie pracy w prowadzonych oddziatywaniach
penitencjarnych, zostata podkreslona w art. 67 § 3 Kodeksu karnego wykonawczego
poprzez wskazanie pracy jako jednego z najwazniejszych Srodkéw oddziatywania
wzbudzania w skazanym woli wspoétdziatania w ksztattowaniu jego spotecznie pozgdanych
postaw, w szczegdlnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania

porzadku prawnego.

Analiza danych obrazujgcych zatrudnienie skazanych na rzecz jednostek organizacyjnych

Stuzby Wieziennej wskazata, ze w 2023 roku srednio na rzecz jednostek penitencjarnych
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zatrudnionych byto 29 752 skazanych i ukaranych (9 468 odpftatnie, tj. 31,82% oraz 20 284
nieodptatnie, tj. 68,18%), natomiast na dzied 31 grudnia 2023 r. zatrudnionych na rzecz
jednostek penitencjarnych byto 28 539 skazanych i ukaranych (9 883 odpfatnie, tj. 34,63%
oraz 18 656 nieodpftatnie, tj. 65,37%). Najwyzsze wartosci zatrudnienia nieodptatnego na

rzecz jednostek penitencjarnych, przekraczaty w kilku miesigcach 21 tysiecy skazanych.

Wskazane powyzej wartosci uwidaczniajg przyrost zatrudnienia nieodptatnego, jaki
nastapit w zwigzku z poleceniami wydawanymi przez kierownictwo Stuzby Wieziennej
w latach poprzednich, w ktérych wskazano parametry do osiggniecia przez jednostki
penitencjarne, tj. powszechno$¢ zatrudnienia na poziomie 60%, powszechnos¢
zatrudnienia wsréd kwalifikujgcych sie do pracy na poziomie 90% oraz procentowy udziat

zatrudnienia odptatnego w populacji zatrudnionych na poziomie 50%.

W zwigzku ze wskazaniem wczesniej tak duzego odsetka zatrudnienia (na poziomie 60%),
jednostki penitencjarne zwiekszaty go poprzez zatrudnienie nieodptatne przy pracach
porzadkowych i pomocniczych na rzecz jednostek penitencjarnych, jak rowniez poprzez
nadmierne wykorzystywanie mozliwosci dzielenia etatéw przeznaczonych na
zatrudnienie odptatne przy pracach porzadkowych i pomocniczych na rzecz jednostek

penitencjarnych.

W zwigzku z powyzszym, na poczatku 2024 i 2025 roku, majac swiadomos¢ znaczenia
pracy oraz jej roli jako narzedzia resocjalizacyjnego, w trakcie odprawy kierownictwa
Stuzby Wieziennej z dyrektorami okregowymi oraz dyrektorami jednostek
penitencjarnych i na odprawach z kierownikami dziatéw penitencjarnych, wskazano
dziatania zwigzane z zatrudnieniem oséb pozbawionych wolnosci, na ktérych nalezy sie
skoncentrowa, tj.:

— zatrudnienie odptatne jako jeden z istotnych elementéw oddziatywania na

osadzonych podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci;
— wykorzystanie w sposdb optymalny stworzonych miejsc pracy, w szczegélnosci

w halach oraz innych pomieszczeniach produkcyjnych;



— priorytetowe traktowanie zatrudnienia odptatnego wsrdd osadzonych
zobowigzanych alimentacyjnie;
— dokonanie analizy zasadnosci zatrudnienia nieodptatnego na terenie jednostek
penitencjarnych i dostosowanie liczby pracujgcych do rzeczywistych potrzeb
w tym zakresie;
— korzystanie z mozliwosci Swiadczenia pracy przez osoby pozbawione wolnosci na
cele spoteczne i charytatywne.
Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze aby praca spetniata zatozenia resocjalizacyjne musi by¢

odpowiednio zorganizowana.

Osigganie wskazanych wczedniej parametrow zwigzanych z zatrudnieniem oséb
pozbawionych wolnos$ci powodowato, ze w wielu jednostkach penitencjarnych dyrektorzy
nie wnioskowali do sgdéw o udzielenie warunkowego przedterminowego zwolnienia
mimo spetniania przez skazanych przestanek, traktujgc priorytetowo zatrudnienie co

powodowato w praktyce, ze osadzeni pracowali do korica odbywania kary.

Aktualnie trend zostat zmieniony. Osoby zatrudnione sg najlepszymi kandydatami do
wczesniejszego zwolnienia. Jednoczesnie nalezy odnotowac wyrazny spadek zaludnienia
jednostek penitencjarnych (w 2023 r. srednie zaludnienie wynosito 67 800 skazanych i
ukaranych, w 2024 r. $rednie zaludnienie spadto do 63 874 skazanych i ukaranych, a po 6
miesigcach 2025 r. wyniosto 62 904 skazanych i ukaranych), co przyczynito sie w sposdb

bezposredni do zmniejszenia liczby oséb zatrudnionych.

Nalezy réwniez wspomnieé, ze skazani wykonujg obecnie czesciej nieodpfatne prace na
cele spoteczne, w tym na rzecz samorzadu terytorialnego, panstwowych lub
samorzgdowych jednostek organizacyjnych, np. w hospicjéw, Domdéw Pomocy Spotecznej,
Zaktadéw Opieki Leczniczej, Szkdt, Przedszkoli, itp. Wedtug ostatnich danych
sprawozdawczych tj. na dzien 30.06.2025 r., nieodptatnie na rzecz podmiotéw i instytucji
pozawieziennych, zatrudnionych byto 549 oséb (na dzien 31.12.2023 r. zatrudnionych
byto 359 skazanych). Srednia liczba zatrudnionych w poprzednich latach wynosita: 2021
rok — 210 skazanych, 2022 rok — 361 skazanych, 2023 rok — 405 skazanych,



2024 r. — 441 skazanych, 2025 rok — 500 skazanych (po 6 miesigcach).

W zwigzku z powyzszym, poziom zatrudnienia sie zmniejszyt. Na dzien 30.06.2025 r.
wskaznik powszechnosci zatrudnienia wynosit 51,62%, zatrudnionych byto 32 301
skazanych, z czego prace nieodptatng na rzecz jednostek penitencjarnych wykonywato
15372 skazanych. Natomiast powszechnos¢ zatrudnienia ws$réd skazanych

kwalifikujgcych sie do pracy na dzien 30.06.2025 r. wyniosta 88,28%.

W zakresie informacji dotyczacej danych statystycznych informuje, iz Biuro Penitencjarne
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej odpowiedzialne jest m.in. za nadzorowanie spraw
dotyczacych zatrudnienia osadzonych, a co za tym idzie sporzadza informacje statystyczng
oraz zestawienia dotyczgce wielkosci i struktury zatrudnienia oséb pozbawionych
wolnosdci. Wszystkie gromadzone dane statystyczne upubliczniane sg na stronie

https://sw.gov.pl/strona/Statystyka w statystyce miesiecznej oraz rocznej. Prowadzona

statystyka miesieczna dotyczgca zatrudnienia ujmowana jest w TABL. od 26 do 32,
a w opracowaniu rocznym w TABL. od 46 do 51. Uwzglednia formy i rodzaje zatrudnienia
wg stanu na ostatni dzien miesigca zgodnie z drukiem miesiecznego sprawozdania
o zatrudnieniu tymczasowo aresztowanych, skazanych i ukaranych (MS ZK-2), natomiast
nie uwzglednia informacji o liczbie zatrudnionych w przeliczeniu na etaty w zestawieniu

ze Srednim stanem w poszczegdlnych miesigcach.

W odniesieniu do poszczegdlnych pytan zawartych w tresci interpelacji wskazuje dane

przedstawione w ponizszych tabelach.

Ad1
Zatrudnienie skazanych i ukaranych ogétem w zestawieniu z zaludnieniem (dane na

ostatni dzien miesigca oraz srednia — na podstawie Dziatu 1 sprawozdania MS ZK-2).

okres od stycznia
do grudnia 2023 r.
(stan na ostatni
dzien miesigca oraz
$redniaz 12
miesiecy)

31.01.2023

28.02.2023

31.03.2023

30.04.2023

31.05.2023

30.06.2023

31.07.2023

31.08.2023

30.09.2023

31.10.2023

30.11.2023

31.12.2023

Srednia
2023

Zaludnienie
skazani i
ukarani

64952

67 614

69 742

69 641

69 607

69 529

68 890

68 241

67533

66 261

66 194

65 392

67 800



https://sw.gov.pl/strona/Statystyka%20

Zatrudnienie 40027 40857 41997 42393 42 405 42720 42748 42540 42163 41432 41333 40 685 41775
ogotem
Dane dotyczace zatrudnienia za
okres od stycznia do grudnia Sred
2024 . (stan na ostatni dzier 31.01.2024 | 28.02.2024 | 31.03.2024 | 30.04.2024 | 31.05.2024 | 30.06.2024 | 31.07.2024 | 31.08.2024 | 30.09.2024 | 31.10.2024 | 30.11.2024 | 31.12.2024 r:Ozr:l‘a
miesigca oraz $redniaz 12
miesigcy)
Zaludnienie skazani i 66 203 66 158 65754 65469 64 645 63987 63605 62767 62249 62343 61751 61552 63874
ukarani
Zatrudnienie ogétem 40 320 39111 38131 37 464 36 494 35950 35324 34757 34213 33994 33315 32465 35961
Dane dotyczqce zatrudnienia za okres od stycznia do grudnia 31.01.2025 28.02.2025 31.03.2025 30.04.2025 31.05.2025 30.06.2025 Srednia 2025
2025 r. (stan na ostatni dzien miesigca oraz srednia z 6 miesigcy)
Zaludnienie skazani i ukarani 62485 62987 63307 63229 62836 62572 62904
Zatrudnienie ogétem 32401 32748 32819 32554 32687 32301 32585
Zatrudnienie skazanych i ukaranych ogétem w rozbiciu na odptatne i nieodptatne
w zestawieniu z zaludnieniem (dane na ostatni dzien miesigcCa oraz srednia - na podstaW|e
Dziatu 1 sprawozdania MS ZK-2).
Dane dotyczace zatrudnienia za Srednia
okres od stycznia do grudnia 2023
2023 r. (stan na ostatni dzieri 31.01.2023 | 28.02.2023 | 31.03.2023 | 30.04.2023 | 31.05.2023 | 30.06.2023 | 31.07.2023 | 31.08.2023 | 30.09.2023 | 31.10.2023 | 30.11.2023 | 31.12.2023
miesigca oraz $redniaz 12
miesigcy)
Zaludnienie skazani i 64 952 67614 69742 69 641 69607 69529 68890 68 241 67533 66 261 66 194 65392 67800
ukarani
Zatrudnienie odptatne: 18 559 18 838 20146 20677 21061 21711 21576 21528 21556 21497 21782 21479 20868
Zatrudnienie nieodptatne: 21468 22019 21851 21716 21344 21009 21172 21012 20607 19 935 19551 19 206 20907
Dane dotyczgce zatrudnienia za Srednia
okres od stycznia do grudnia 2024
2024 . (stan na ostatni dzier 31.01.2024 | 28.02.2024 | 31.03.2024 | 30.04.2024 | 31.05.2024 | 30.06.2024 | 31.07.2024 | 31.08.2024 | 30.09.2024 | 31.10.2024 | 30.11.2024 | 31.12.2024
miesigca oraz $redniaz 12
miesigcy)
Zaludnienie skazani i 66 203 66 158 65754 65469 64645 63987 63 605 62767 62249 62343 61751 61552 63874
ukarani
Zatrudnienie odptatne: 21016 20283 19598 19283 19 059 18661 18 440 18 463 18503 18518 18 340 17 320 18 957
Zatrudnienie nieodptatne: 19 304 18 828 18 533 18181 17 435 17 289 16 884 16 294 15710 15476 14975 15145 17 004
Dane dotyczace zatrudnienia za okres od stycznia do grudnia Srednia 2025
2025 . (stan na ostatni dzieri miesigca oraz Srednia z 6 miesigcy) | 31.01.2025 28.02.2025 31.03.2025 30.04.2025 31.05.2025 30.06.2025
Zaludnienie skazani i ukarani 62485 62987 63307 63229 62836 62572 62904
Zatrudnienie odptatne: 16 890 16701 16 542 16 496 16 543 16 384 16 593
Zatrudnienie nieodptatne: 15511 16 047 16 277 16 058 16 144 15917 15992




Ad3,Ad4

Zatrudnienie odptatne i nieodpfatne w rozbiciu na rodzaje zatrudnienia w osobach oraz

w przeliczeniu na petne etaty (dane na podstawie Dziatu 2 sprawozdania MS ZK-2 — za

okresy rozliczeniowe).

2023

styczen

luty

marzec

kwiecien

maj

czerwiec

lip

iec sierpien

wrzesien pazdziernik

listopad

grudzien

Formy i rodzaje
zatr i

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

skazanych i
ukaranych

Ogélem | w przelicz.
na peine
otaty

Ggolem

W przelicz

etaty

na peine

Ggélem

Wprzelicz. | Ogdlem

W przelicz.
na pein
etaty

Ggatem

W przelicz.
na peine
etaty

Ggolem

W przelicz.
na peine

Ggélem

Wprzelicz. | Ogdlem
na peine
otaty

W przelicz.
na peine
otaty

Ggélem

Wprzelicz. | Ogdlem

W przelicz.
na peine
etaty

Ggatem

W przelicz.
na peine
etaty

Ggolem

W przelicz.
na peine
etaty

Ogotem

pracy

kontrahenci

umowami o prace

pozawigzienni wraz z.

10035 6515,

21021| 11 613,40 21034

przywiezienne zakiady 150 905,19 1

1002

Z

969,

6706,

11697,35

8 1055

22762|

1542]

Na rzecz jednostek
organizacyjnych
sW

zatrudnienie odpfatne]

umowa o dziefo,
umowa zlecenie

35¢

Ggdlem

9123 419271 9 161]

381]

26596| 6454,58] 26 901

4021,4¢

362]

6443, 2811

6469,

11826,31

23 095|

z

1218217

24 024

Z

1224332 24 561 12 383,12

6818,79] 10573

10301 400091 1072

271]

;! 26739 6951,

1006,62] 1526] 1051,14) 162

6935,0: 109!

4196,0( 111

10785 171

[ 111681

6998,0: 11102 71085

4166,7: 11420 4157,7:

321

26771

6 557,8

26194 64958

24 440

178

10 99:

11 37:

25 92

1156,00| 188

715994 1127

412882 1118

z

12444,76 24614 12575,28

1125.2

7 466,6

3983,3

259

655611 2591

24 642|

z

12 945,00 24 906 12 763,93

8| 1922

9| 11399

[ 11072

249

6320,52[ 25637

24 809

Z

13 251,60

24 255|

z

12 409,95

1239,01 1951]

1244,3¢

1931

12531

777451 11678 76199

3931, 110

232

6353, 2520

11479|

389961 1115

6056, 1

2474

7 880,5¢

4117,8¢

6081,01[ 23431

1879

11 05¢

11 08:

231

T137,7.

7090,2(

4182,0;

6169,6!

Przywigzienne

zaklady pracy (na
podstawie art.
123a§3 KKW)

187] 92,17] 204

101,69

263 117,

96|

309|

158,61 355

163,01

@

04 155,11

322]

156,72] 358

160,48| 339

175,91 314

133,08 292|

145,93 240)

1375

Na rzecz jednostek
organizacyjnych SW

25982 6114000 26258

6068,0(

27362 6056,

,82|

25912]

6478,39( 25909

6091,87| 25392 60375

25083

6070,36) 25 027|

583339 24789

5863,30( 24392

5622,44 23989

564013 22721

5759,37]

zatrudnienie nieodplatne

pozawieziennne
(nieodpiatnie)

4211 248,41 4|

273,41

493 204,

56|

51|

314,64 507]

302,92 498 303,24

523

329,03 525

326,65| 504

314,12 99|

300,67 464

294,95| a70)

272,78

2024

styczen

luty

marzec

kwiecien

maj

czerwiec

lipiec

sierpien

wrzesien

pazdziernik

listopad

grudzien

Formy i rodzaje
zatr ieni

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

skazanych i

ukaranych

Ogélem | w przelicz.
na petne
etaty

Ogélem | w przelicz.

na peine
etaty

Ogélem

W przelicz.

Ogélem

Ogélem

W przelicz.
na peine
ota

Ogélem

W przelicz.

Ogélem

Wprzelicz. | Ogélem
na pelne
etaty

W przelicz.

Ogélem

Ogélem

W przelicz.
na peine
ota

Ogélem

W przelicz.

Ogélem

W przelicz.

Ogétem

24054 | 12 466,79

23104 | 12286,18

22591

12 095,64

21978

12 069,34

21616

11867,89

21223

12170,02

21227

1152566| 20773

1162391

21040

1170392| 21398

11811,95

21050

12001,17|

19921

10 408,64

przywiezienne
[zakiady pracy

1792| 1096,52

117,19

1677

1017,23

1523

101174

1469

939,13

1412

952,45

1432

928,90 1393

874,03

1428

939,51 1446

927,93

1413

878,34

1367

734,15

ontrahenci
pozawiezienni
wraz z umowami o
prace

10928 726568

10679

7128,38

10572

7035,83

10431

7101,29

10 300

6931,78

10 267

7278,98

10239

6721,03 9868

6766,09

9995

681374 10088

6816,81

9826

6780,71

9230

5 545,00

Na rzecz jednoste
lorganizacyjnych
ISw

zatrudnienie odplatne|

11120 4104,59

10598

4040,61

10253

4042,58

3956,31

9777

3996,98

9474

3938,59

9468

387573 9427

3983,79

9528

3950,67 9779

4067,21

9733

434212

9257

umowa o dziefo,
umowa zlecenie

214

128

89

il

89

85

67

Ogolem

24190 | 5919,01

23221

5698,08

23138

5868,61

22514

5750,47

21966

5892,30

21407

5828,07

21201

5387,92( 20142

5481,22

19 942

511836 20130

4823,89

19 039

5041,35

18359

4129,49

4882,40

Przywigzienne

lzaklady pracy (na
podstawie art.
123a§3 KKW)

232| 11032

203

99,06

172

191

186

76,31

249

114,89

113,31 190

91,39

199

98,72 196

67,18

120

51,06

Na rzecz jednosteK|
lorganizacyjnych
SW (na podstawie
art. 123281 oraz
123252 KKW)

ieodplatne

23517 554594

22581| 532859

22509

5509,83

21829

5357,69

21245

5497,07

20612

5385,02

20396

494159 19380

5038,58

19177

4686,04| 19359

4 396,40

18315

4628,04

17722

4527,29

Podmioty i
instytucie

g
=
5
2
]

a41| 262,75

(nieodpiatnie)

437

270,43

457

273,54

494

308,30

535

318,92

@
&

328,16

568

333,02 572

351,25

333,60 575

339,95

570

346,13

517

304,05

2025

styczen

luty

marzec

kwiecien

maj




Formy i rodzaje zatrudnienia skazanych i ukaranych | Liczba zatrudnionych Liczba zatrudnionych Liczba zatrudnionych Liczba zatrudnionych Liczba zatrudnionych
o KT o T T T T o T
na peine etaty na peine etaty a peine staty na peine etaty ma peine etaty
T 7 7 B T 7 7 7 7 B
Ogélem 19 360 10 643,14 19 060 10 740,69 19 004 10 894,55 18838 10 809,84 18 847 10 974,04
H przywiezienne zakfady pracy 1305 733,31 1220 738,81 1149 725,07 1106 694,19 1090 712,62
5
g kontrahenci pozawigzienni wraz z umowami o prace 8848 5900,38 8912 6048,37 8961 6216,63 8916 6152,17 8963 6269,73
H
£
'E Na rzecz jednostek organizacyjnych SW 9148 4009,45 8874 395351 8848 3952,85 8774 3963,48 8752 3991,69
Umowa o dzielo, umowa Zlecenie 5 5 3 2 2
Ogétem 19 523 4990,74 19 630 5138,98 20511 5489,89 20 040 5427,73 20123 5719,77
Przywigzienne zaklady pracy
2 (na podstawie art. 123a§3 136 53,46 154 75,79 180 89,71 215 91,07 196 89,79
‘_g‘_ KKW)
§ Na rzecz jednostek organizacyjnych SW (na
E RocstanElEizeas D Ezi2sa5 2K 18 865 4636,76 18945 473121 19732 5044,35 19205 497332 19296 5246,87
H
5
5 Podmioly | instytucje pozawigziennne (nieodplatnie)
g 522 300,52 531 331,98 599 355,83 620 363,34 631 383,11
]
*Dane za rok 2025 nie zawierajg danych za czerwiec w zwigzku z brakiem danych za okres rozliczeniowy
czerwiec 2025 r., ktore dostepne bedg dopiero w sierpniu wraz ze sprawozdaniem stan na dzien 31 lipca 2025
r.
£ els ;. . . . sz
Procentowe wskazniki powszechnosci zatrudnienia ogdlnego i wsrdd skazanych
i ukaranych kwalifikujgcych sie do pracy.
Procentowe dane dotyczace zatrudnienia za
okres od stycznia do grudnia 2023 . (stanna| g o1 5453 | 28,02,2023 | 31.03.2023 | 30.04.2023 | 31.05.2023 | 30.06.2023 | 31.07.2023 | 31.08.2023 | 30.09.2023 | 31.10.2023 | 30.11.2023 | 31.12.2023
ostatni dzien miesigca oraz Srednia z 12
miesiecy)
F zatr ych i 61,63% 60,43% 60,22% 60,87% 60,92% 61,44% 62,05% 62,34% 62,43% 62,53% 62,44% 62,22%
ukaranych
Po §¢ zatr ia w pop 95,86% 95,78% 95,48% 95,99% 96,22% 96,36% 96,16% 96,07% 96,37% 96,56% 96,41% 96,43%
skazanych kwalifikujacych sie do pracy
Procentowe dane dotyczace zatrudnienia za
okres od stycznia do grudnia 2024 r. (stan na
Coe et 31.01.2024 | 28.02.2024 | 31.03.2024 | 30.04.2024 | 31.05.2024 | 30.06.2024 | 31.07.2024 | 31.08.2024 | 30.09.2024 | 31.10.2024 | 30.11.2024 | 31.12.2024
ostatni dzien miesigca oraz sSrednia z 12
miesiecy)
P zatr ych i 60,90% 59,12% 57,99% 57,22% 56,45% 56,18% 55,54% 55,37% 54,96% 54,53% 53,95% 52,74%
ukaranych
Po hno$c¢ zatr ia w populacji 96,36% 95,16% 94,17% 93,81% 93,36% 93,30% 92,87% 92,21% 91,66% 91,59% 91,15% 90,31%
skazanych kwalifikujacych sie do pracy
Procentowe dane dotyczace zatrudnienia za okres od stycznia do czerwca 2025
r. (stan na ostatni dziefi miesiaca oraz srednia z 6 miesiecy) 31.01.2025 28.02.2025 31.03.2025 30.04.2025 31.05.2025 30.06.2025
P zatr ych i 51,85% 51,99% 51,84% 51,49% 52,02% 51,62%
Po ¢ zatr w populacj ych kwalifikujacych sie do 89,75% 89,34% 89,06% 87,80% 89,21% 88,28%
pracy

Z wyrazami szacunku

Maria Ejchart




Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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