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Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DMP-11.054.6.2025
Warszawa, 08 sierpnia 2025 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 11022 Pani Poset Lidii Czechak skierowanej do Ministra Rozwoju
i Technologii oraz tozsamej w tresci interpelacji nr 11021, skierowanej do Ministra
Finanséw w sprawie koniecznos$ci wprowadzenia zmian w przepisach dotyczacych
funkcjonowania sieci handlowych z kapitatem zagranicznym.

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11022 Pani Poset Lidii Czechak skierowanej do Ministra
Rozwoju i Technologii oraz tozsamej w tresci interpelacji nr 11021 skierowanej do
Ministra Finanséw w sprawie koniecznos$ci wprowadzenia zmian w przepisach
dotyczacych funkcjonowania sieci handlowych z kapitatem zagranicznym z upowaznienia
Ministra Finanséw i Gospodarki (bedacym nastepca prawnym Ministra Rozwoju

i Technologii oraz Ministra Finansow), prosze o przyjecie ponizszych informacji,
opracowanych we wspotpracy z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Prezesem
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Pytanie nr 1

Czy rzqd planuje wprowadzenie zmian podatkowych lub fiskalnych, ktére ograniczytyby
mozliwosci optymalizacji podatkowej przez zagraniczne sieci handlowe dziatajgce w Polsce?

Ministerstwo Finanséw nie prowadzi obecnie prac w zakresie wskazanym w pytaniu.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze przepisy z zakresu podatku dochodowego (ustawa CIT?,
ustawa PITZ2, ustawa o ryczatcie®) zawierajg juz szereg przepiséw opracowanych z intencjg
ograniczenia mozliwosci stosowania praktyk godzacych w interesy fiskusa i stan wptywow
podatkowych, miedzy innymi za sprawg transferowania zyskéw za granice.

Do takich regulacji majgcych na celu ograniczenia praktyki agresywnej optymalizaciji
podatkowej, ktore zwiekszajg przejrzystosc i kontrole nad transakcjami
miedzynarodowymi nalezy zaliczy¢ m.in.:

1 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2025 r. poz.
278, z pdin. zm.)

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2025 r. poz.
163, z pézn. zm.)

3 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychoddw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 843)
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¢ JPK-CIT - od 1 stycznia 2025 r. najwieksi podatnicy CIT (przychody powyzej 50 min
euro) oraz podatkowe grupy kapitatowe, s3 zobowigzani do prowadzenia ksiag
rachunkowych w formie elektronicznej i przesytania ich do urzedu skarbowego.

W kolejnych latach obowigzek ten obejmie nastepne grupy podatnikéw CIT (art. 9 ust. 1c,
le i 1g ustawy CIT)

emate klauzule antyabuzywne (art. 12 ust. 13-14, art. 21 ust. 7 i 22c ustawy CIT)
eopodatkowanie zagranicznych jednostek kontrolowanych (art. 24a ustawy CIT)
epodatek od przerzuconych dochoddw (art. 24aa ustawy CIT)

eminimalny CIT (art. 24ca ustawy CIT)

esystem opodatkowania wyréwnawczego®.

Ponadto zauwazamy, ze na podstawie danych Ministerstwa Finansow za 2023 rok>, wsréd
najwiekszych indywidualnych podatnikéw CIT w Polsce sg m.in. firmy z sektora handlu
detalicznego.

Na 5 miejscu tego zestawienia znalazta sie portugalska firma Jeronimo Martins Polska
(wtasciciel Biedronki), ptacac ponad 1 mld zt CIT. Wysoko jest rowniez Eurocash -
Podatkowa Grupa Kapitatowa, bedgca wtascicielem takich sieci jak m.in. Sklep ABC,
Delikatesy Centrum, Lewiatan, Euro Sklep Groszek, czy niemiecka sie¢ Lidl.

Petne zestawienie jest dostepne na stronie Ministerstwa Finanséw w zaktadce
,<Jndywidualne dane podatnikéw CIT”.

Ponadto Ministerstwo Finanséw od 1 lutego 2026 r. wdraza obligatoryjny Krajowy System
e-Faktur (KSeF). Jest to system teleinformatyczny umozliwiajacy wystawianie, odbieranie i
przechowywanie faktur elektronicznych w ustrukturyzowanej formie XML, wedtug
jednolitego standardu.

KSeF stanowi cze$¢ systemu VAT, ktéra ma usprawnié proces fakturowania miedzy
podatnikami i przyspieszy¢ kontrole tego obrotu przez KAS. KAS zyskuje dla celow
analitycznych potezne narzedzie - praktycznie w czasie rzeczywistym moze oceniac, czy
dany podmiot prawidtowo fakturuje, zwtaszcza, czy faktury nie wystawia podmiot
oszukanczy. KSeF to nie tylko narzedzie przeciwdziatajgce naduzyciom w VAT

z wykorzystaniem znikajacych podatnikéw, ale tez generalnie ograniczajgce szarg strefe
w obszarze VAT i podatkéw dochodowych.

Jeden standard e-faktury to ogromne oszczednosci dla firm (przetwarzanie dokumentéw,
w tym usprawnienie ptatnosci wynikajacych z e-faktur), to takze ograniczenie dla nich
ryzyk zwigzanych z przyjmowaniem faktur od kontrahentéw - faktura w KSeF zwieksza
pewnos$¢ obrotu gospodarczego.

Obowigzkowe fakturowanie w KSeF ma na celu ujednolicenie zasad fakturowania oraz
cyfryzacje rozlicze. Oznacza wprowadzenie szeregu korzysci podatkowych i biznesowych
wynikajacych z digitalizacji rozliczen dla przedsiebiorcéw:

eskrécenie podstawowego terminu zwrotu VAT o 1/3, z 60 do 40 dni

eprzejecie przez administracje przechowywania oraz archiwizacji faktur (faktury w KSeF
beda przechowywane 10 lat)

4 Ustawa z dnia 4 listopada 2024 r. o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych grup
krajowych i miedzynarodowych (Dz. U. poz. 1685)
5 https://www.gov.pl/web/finanse/2023-bis
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ebrak koniecznosci drukowania faktur oraz ich recznego wprowadzania do systemoéw
ksiegowych

ebrak mozliwosci zgubienia faktury

e zwiekszenie szybkosci wymiany danych w kontaktach miedzy kontrahentami -
wystawiona faktura bedzie udostepniona dla odbiorcy przez administracje praktycznie
W czasie rzeczywistym

e ustrukturyzowany jednolity wzér faktury pozwoli na automatyzacje proceséw
ksiegowych, co w konsekwencji przetozy na oszczednosé czasu pracownikéw, ktory
mozna wykorzysta¢ w innych obszarach prowadzenia dziatalnosci

ewprowadzenie automatyzacji w procesie ksiegowania zredukuje liczbe pomytek przy
recznym wprowadzaniu danych

e obowigzki podatkowe oraz sprawozdawcze zostang znaczaco uproszczone

(np. rezygnacja z wystawiania duplikatéw faktur czy posiadania dokumentacji
potwierdzajacej uzgodnienie warunkow korekty podstawy opodatkowania);
ezmniejszenie liczby czynnosci sprawdzajgcych oraz kontroli prowadzonych przez
administracje skarbowga

ezwiekszenie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego - wzrost pewnosci nabywcy,

ze faktura zostata wystawiona przez podmiot uprawniony

Majac na uwadze powyzsze, KSeF powinien réwniez zwiekszy¢ kontrole nad
niepozadanymi dziataniami fiskalnymi prowadzonymi przez zagraniczne sieci handlowe
dziatajagce w Polsce.

Pytanie nr 2

Czy rozwazane sq ostrzejsze regulacje dla supermarketéw z kapitatem zagranicznym, np.
w zakresie obowigzku wspoétpracy z lokalnymi dostawcami, przejrzystosci cen transferowych
lub limitéw dotyczqcych ekspans;ji terytorialnej?

Inicjatywy zmierzajace do wprowadzenia obowiazku, aby sklepy wielkopowierzchniowe

w swojej ofercie posiadaty minimalny dany udziat krajowych produktéw rolno-
spozywczych, byty juz podejmowane przez inne panstwa cztonkowskie, jak Czechy,
Rumunia czy Stowacja. Komisja Europejska za kazdym razem uznawata te przepisy

za sprzeczne z zasadami i filozofig jednolitego rynku europejskiego, jak rowniez sprzeczne
z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w zakresie
swobody przeptywu towaréw w Unii Europejskiej. Zdaniem KE obowigzki detalistow
dotyczace kupowania i oferowania na swoich pétkach produktéw krajowych, regionalnych
mog3a co wiecej ograniczac przywdz wewnatrzunijny, wptywaé na tancuchy dostaw

i ogranicza¢ swobode przedsiebiorczosci.

Niezmiernie wazng dla resortu rolnictwa kwestig jest promocja polskich produktéw
zywnosciowych, w tym produktéw regionalnych. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
poprzez réznego rodzaju mechanizmy finansowe skierowane do producentéw wspiera
produkcje i sprzedaz produktéw lokalnych i tradycyjnych, a jednoczesnie zacheca
konsumentéw, aby w swoich wyborach zakupowych wybierali polskie i lokalne produkty.
W tym celu resort rolnictwa podejmuje dziatania promocyjno-informacyjne reklamujace
polskie produkty regionalne takie jak kampania organizowana przez MRiRW
#KupujSwiadomie Produkt Polski. Od 2023 r. Krajowy Oérodek Wsparcia Rolnictwa
organizuje Festiwal Polskiej Zywnosci. #KupujSwiadomie. Jest to wydarzenie, majace na
celu zwiekszenie $wiadomosci konsumentéw nt. polskich produktéw certyfikowanych w
ramach krajowych i unijnych systeméw jakosci oraz wsparcie konkurencyjnosci rodzimych
wyroboéw, dzieki udziatowi lokalnych wytworcow, ktérzy w trakcie Festiwalu prezentuja
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swoja wyjatkowa oferte. Ill Festiwal Polskiej Zywnosci #KupujSwiadomie odbedzie sie w
dniach 6-7 wrzesnia 2025 r. na PGE Narodowym w Warszawie.

Innymi dziataniami majgcymi na celu zwiekszenie sprzedazy lokalnych produktéw sg
platformy sprzedazy on-line powstate z inicjatywy jednostek doradztwa rolniczego,
podlegtych Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wi takie jak: polski e-bazarek.pl. lub portal
wiejskaeskrzynka.pl. Umozliwiajg one lokalnym producentom rolnym zamieszczanie
ogtoszen o sprzedazy i promocji swoich produktéw i ustug, a konsumentom utatwiajg
nabycie lokalnych produktéw. W kazda srode przed budynkiem MRiRW odbywa sie
kiermasz “Lokalny rolnik”, gdzie mozna kupic¢ regionalne produkty m.in.: warzywa, sery,
przetwory mleczne, wedliny, makarony, miody, dzemy itp. Dzieki temu umozliwiamy
konsumentom kontakt z lokalnymi producentami zywnosci oraz wspieramy identyfikacje
zrédta pochodzenia zywnosci.

W Ministerstwie Finanséw nie s3 obecnie prowadzone prace legislacyjne obejmujace
zaostrzenie przepiséw dotyczacych cen transferowych. Jednoczesnie nalezy wskazac,

ze polskie przepisy odpowiadajg standardom miedzynarodowym - w szczegdélnosci
Wytycznym OECD w sprawie cen transferowych dla przedsiebiorstw wielonarodowych

i administracji podatkowych (ang. OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational
Enterprises and Tax Administrations). Nalezy zaznaczy¢, ze polskie przepisy dotyczace
raportowania i dokumentacji cen transferowych odzwierciedlajg zasady wypracowane

w ramach projektu BEPS (ang. Base Erosion and Profit Shifting) prowadzonym przez OECD,
ktéry miat na celu uszczelnienie systemoéw podatkowych i zapobieganie zjawisku
przerzucania dochodoéw i erozji bazy podatkowej.

W tym kontekscie w polskich przepisach funkcjonuje obowigzek sporzadzania
trzystopniowej dokumentacji transakcji z podmiotami powigzanymi, tj.:

1.dokumentacji lokalnej
2.dokumentacji grupowej oraz
3.praportowania wg krajow (ang. country-by-country reporting)

Lokalna dokumentacja cen transferowych ma na celu wykazanie, ze ceny transferowe
zostaty ustalone na warunkach, ktére ustalityby miedzy sobg podmioty niepowigzane.
W dokumentacji tej podatnicy sg obowigzani do przedstawienia opisu podmiotu
powiazanego, opisu transakcji zawartych z podmiotami powigzanymi, w tym analizy
funkgciji, ryzyk i aktywoéw, analizy cen transferowych oraz informacji finansowych.

W $élad za Wytycznymi OECD, oprdécz dokumentacji lokalnej, podatnicy nalezacy do grup
kapitatowych zobowigzani sg do dotaczenia do takiej dokumentacji réwniez grupowej
dokumentacji cen transferowych (ang. master file). Dokumentacja taka zawiera informacje
o grupie kapitatowej, w tym m.in.: o jej strukturze, dziatalno$ci oraz najistotniejszych
przeptywach w ramach grupy, podmiotéw miedzynarodowych z siedzibg w réznych
panstwach.

Podatnicy nalezacy do duzych grup kapitatowych zobowigzani sg takze do tzw.
sprawozdawczosci wedtug krajow CbC (ang. country-by-country reporting), tj. sktadania:

1.informacji o jednostkach wchodzacych w sktad grupy podmiotéw (CBCR), dotyczacej
m.in. wysokosci zrealizowanych dochodéw i zaptaconego podatku oraz miejscach
prowadzenia dziatalnosci podmiotéw nalezacych do grupy (dane te podlegaja wymianie
miedzynarodowej) oraz

2.stosownego powiadomienia (CBC-P)
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Ponadto Polska od 2019 roku okreslita obowigzek przekazywania informacji nt. transakgji
zawieranych z podmiotami powigzanymi, zobowigzujgc podmioty, w tym podmioty
miedzynarodowe (m.in. supermarkety z kapitatem zagranicznym) dziatajagce w Polsce

np. przez spotki zalezne, do sktadania informacji o cenach transferowych (TPR-P, TPR-C).

Natomiast w kontekscie podatku od sprzedazy detalicznej, Ministerstwo Finanséw
wyjasnia, ze przedmiotem opodatkowania w tym podatku jest przychdd ze sprzedazy
detalicznej. Podatnikami podatku sa sprzedawcy detaliczni, czyli osoby fizyczne, osoby
prawne, spotki cywilne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej
dokonujace, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach dziatalnosci gospodarczej,
odptatnego zbywania towaréw konsumentom, z pewnymi wyjatkami, na podstawie
umowy zawartej w lokalu przedsiebiorstwa lub poza lokalem przedsiebiorstwa

(w rozumieniu ustawy o prawach konsumenta), takze w przypadku, gdy zbywaniu towaru
towarzyszy swiadczenie ustugi odrebnie niezaewidencjonowanej w przypadku, gdy

w danym miesigcu osiggang okreslony poziom obrotow.

Konstrukcja tego podatku nie wyrdznia podatnikéw ze wzgledu na ich strukture
kapitatowg lub sprzedaz towaréw w formie np. supermarketéw, lecz jak wyjasniono
powyzej - ze wzgledu na obroty. Struktura wptywéw z tego podatku wskazuje,

ze podatnikami tego podatku sg zaréwno podatnicy z kapitatem krajowym, jak

i zagranicznym.

Pytanie nr 3

Czy rzqd planuje wprowadzenie mechanizméw wspierajqcych polskie sieci handlowe, takie jak
ulgi podatkowe, dostep do preferencyjnego finansowania, wsparcie promocyjne lub priorytet
w dostepie do nieruchomosci komunalnych?

Ministerstwo Finanséw nie prowadzi prac legislacyjnych nad wprowadzeniem
dodatkowych ulg czy preferencji w zakresie, o ktérym mowa w pytaniu.

Niemniej jednak, nalezy zauwazy¢, ze przepisy z zakresu podatku dochodowego juz
obecnie zawieraja szereg rozwigzan skierowanych do przedsiebiorcéw, w tym
prowadzacych dziatalno$¢ handlowa, ktére ukierunkowane sg na wspieranie
przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Ponizej wskazujemy niektére
preferencje w podatku dochodowym:

epreferencja IP Box (art. 24d i art. 24e ustawy CIT i art. 30ca i art. 30cb ustawy PIT)
eulga na robotyzacje (art. 38eb ustawy CIT i art. 52jb ustawy PIT)
eulga na ekspansje (art. 18eb ustawy CIT i art. 26gb ustawy PIT)

eulga na terminale (art. 18ef ustawy CIT, art. 26hd ustawy PIT i art. 11 ust. 3a ustawy
o ryczatcie)

ekasowy PIT (art.14c i art. 22 ust. 4a i 4b ustawy PIT oraz art. 6 ust. 1g ustawy o ryczatcie)

epreferencje w amortyzacji (art. 16j i art. 16k ustawy CIT oraz art. 22j i art. 22k ustawy
PIT)

eulga na konsolidacje (art. 18ec ustawy CIT)
eryczattowe formy rozliczen:
- ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych (rozdziat 2 ustawy o ryczatcie)

- tzw. estonski CIT (rozdziat 6b ustawy CIT)
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W dalszej kolejnosci, w odniesieniu do kwestii dostepu do nieruchomosci komunalnych,
nalezy zaznaczyé¢, ze stosownie do art. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina jest
podmiotem prawa publicznego, wykonujacym zadania publiczne w imieniu wtasnym

i na wtasng odpowiedzialnos¢, posiada osobowo$¢ prawnag, a jej samodzielnos¢ podlega
ochronie sgdowej. W $wietle przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy

o finansach publicznych, gmina samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na
podstawie uchwalanego corocznie budzetu.

Samodzielno$¢ gminy w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej polega na tym,

ze organy gminy - w granicach obowiazujacego prawa - sg suwerenne w podejmowaniu
decyzji dotyczacych przeznaczania i wykorzystania Srodkéw finansowych,
zabezpieczonych w budzecie gminy.

Tak wiec wszelkie sprawy zwigzane z wykonywaniem zadan gminnych, a co za tym idzie
wydatkowaniem $rodkéw publicznych w ramach uchwalonego budzetu, nalezg do
wytacznej wiasciwosci i suwerennej decyzji jednostki sektora finanséw publicznych, jaka
jest gmina.

W odniesieniu do mienia komunalnego nalezy zauwazy¢, ze podmioty mienia
komunalnego samodzielnie decydujg o przeznaczeniu i sposobie wykorzystania
sktadnikéw majatkowych przy zachowaniu wymogéw zawartych w odrebnych przepisach
(art. 45 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym)

Nalezy podkresli¢, ze biezgcym wsparciem przedsiebiorczosci, w tym z sektora handlu
zajmuja sie instytucje rozwoju Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR) oraz wtasciwe
urzedy pracy. Do Grupy PFR naleza, m.in.: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP), Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), Agencja Rozwoju Przemystu (ARP), Polska
Agencja Inwestycji i Handlu (PAIH).

Przedsiebiorcy zainteresowani uzyskaniem dofinansowania mogg zapozna¢ sie z oferta
PARP.

PARP prowadzi bezptatne szkolenia online z zakresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W ramalch Akademii PARP dostepne s3 kursy ,Pozyskiwanie kapitatu na
dziatalnos¢ MSP”, ,MSP na rynku kapitatowym” czy ,ABC Funduszy Europejskich”.

PARP prowadzi takze nabdr do programu ,Wsparcie firm w okresowych trudnosciach”,
w ramach ktérego wspierane beda firmy na wczesnym etapie probleméw, kiedy mozna je
jeszcze rozwigzacé poprzez narzedzia pozafinansowe np. szkolenia oraz wsparcie doradcze.

ARP realizuje program pomocowy ,Polityka Nowej Szansy” skierowany
do przedsiebiorcéw w trudnej sytuacji ekonomicznej. Wsparcie jest udzielane w ramach
instrumentéw pomocowych:

epomoc na ratowanie

etymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne

epomoc na restrukturyzacje

Informacje na temat programu znajduja sie na stronie https://arp.pl/pl/dla-biznesu/pns/.

ARP posiada w swojej ofercie pozyczki dla sektora MSP przeznaczone na finansowanie
kapitatu obrotowego, pozyczki inwestycyjne czy np. pozyczki z gwarancja InvestEU. ARP
w ramach ustug skierowanych do MSP umozliwia kontakt z ekspertami w ramach Centréw
Obstugi Przedsiebiorcow (https://arp.pl/pl/dla-biznesu/finansowanie/pozyczki-msp/).

BGK oferuje rozwigzania na zabezpieczenie sptaty zobowiazan finansowych firmy np.
gwarancje de minimis oraz wsparcie z wykorzystaniem $rodkéw unijnych czy krajowych.
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Wspieraniem przedsiebiorcéw w rozwoju i promocji biznesu zajmuje sie PAIH, ktéra
wspodtpracuje z instytucjami z sektora publicznego i partnerami regionalnymi, oferujac
m.in.: szkolenia, audyt i promocje nieruchomosci inwestycyjnych, wspétprace przy
organizacji misji biznesowych oraz wsparcie komunikacyjne przy realizacji wspélnych
projektéw.

PAIH oferuje takze informacje na temat pomocy publicznej czy obstuge wnioskéw
w ramach programu grantéw rzagdowych.

Przedsiebiorcy, ktérzy sg zainteresowani otrzymaniem preferencyjnego finansowania
(dtuznego i kapitatowego) oferowanego dzieki wsparciu Unii Europejskiej, moga
skorzystaé z pomocy Krajowego Punktu Kontaktowego ds. Instrumentéw Finansowych
Programéw Unii Europejskiej (KPK). Informacje na temat zasad wsparcia w ramach
programéw unijnych dostepne s3 na stronie: https://instrumentyfinansoweue.gov.pl/.
Preferencyjne finansowanie jest dostepne dla wszystkich przedsiebiorcéw, w tym dla
rozpoczynajacych dziatalnosc.

Pytanie nr 4

Czy istnieje strategia panstwa dotyczgca ochrony rynku wewnetrznego przed nadmierng
dominacjq zagranicznych koncernéw handlowych, tak aby zapewni¢ réwnowage
konkurencyjng i promowac krajowq przedsiebiorczos¢?

Nalezy podkresli¢, ze rynek handlu detalicznego, jak i rynek produkcji rolnej, stanowia
kluczowe obszary interwencji podejmowanych na podstawie ustaw regulujgcych zadania
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej jako: ,Prezes UOKiK”

lub ,Prezes Urzedu”), tj. przede wszystkim ustawy z dnia 17 listopada 2021 r.

o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1773, dalej jako: ,u.p.n.w.p.k.”
lub ,ustawa o przewadze kontraktowej”) oraz ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1616 ze zm., dalej jako: ,u.o.k.k”.

W tym celu Prezes Urzedu stale monitoruje zjawiska i procesy zachodzace na rynku,

a w przypadku powziecia podejrzenia, ze konkretne zachowania jego uczestnikdw moga
narusza¢ wyzej wskazane przepisy, podejmuje adekwatne dziatania w ramach posiadanych
kompetencji ustawowych. W tym miejscu podkreslenia wymaga, ze Prezes UOKIK jest
uprawniony do podejmowania czynnosci na podstawie u.p.n.w.p.k. oraz u.o.k.k. wytgcznie
w przypadku spetnienia wszystkich przestanek przewidzianych przepisami prawa.

Na mocy przepiséw u.p.n.w.p.k., Prezes UOKIK jest organem wtasciwym w sprawach
praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa, uprawnionym

i zobowigzanym do zwalczania tego rodzaju naruszen wystepujgcych w ramach relacji
handlowych miedzy nabywcami a dostawcami produktéw rolnych lub spozywczyché.

Gtéwnym celem regulacji z zakresu przewagi kontraktowej jest zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju?, jak réwniez konkurencyjnosci przedsiebiorstw
sektora produkcji rolnej i spozywczej (w tym drobnych polskich producentéw rolnych).

6 por. art. 2iart. 11 ust. 1 pkt 1 u.p.n.w.p.k.

7 W ujeciu ustawy o przewadze kontraktowej ,bezpieczenstwo zywnosciowe” oznacza
zapewnienie warunkdéw do dziatania, co w dalszej koniecznosci prowadzi¢ ma do zapewnienia
odpowiednich $rodkéw na inwestycje i skutkowac stabilnoscig przedsiebiorstw, odpowiednim
zaopatrzeniem konsumentdéw i dopiero w rezultacie - jakoscig produktow.
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Uwzgledniajgc powyzsze, dziatania podejmowane przez Prezesa UOKIK na gruncie
u.p.n.w.p.k. sg ukierunkowane na identyfikowanie, a nastepnie eliminowanie nieuczciwych
zachowan silnych ekonomicznie uczestnikdéw rynku rolno-spozywczego. Ingerencja
Prezesa UOKIiK w relacje pomiedzy nabywca a dostawcg mozliwa jest wytacznie

w przypadku, gdy stwierdzone zostanie stosowanie przez podmiot posiadajgcy przewage
kontraktowa nieuczciwej praktyki, tj. praktyki wymienionej w art. 8 ust. 1 u.p.n.w.p.k. albo
tam niewymienionej, ale naruszajacej dobre obyczaje oraz istotny interes stabszej strony
umowy nabycia produktéw rolnych lub spozywczych. W oparciu o przepisy ustawy

o przewadze kontraktowej Prezes UOKIiK moze wszczaé postepowanie w sprawie praktyk
nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowsa. Wszczecie takiego postepowania
moze by¢ poprzedzone postepowaniem wyjasniajagcym, ktére to moze mie¢ na celu
wstepne ustalenie, czy nastgpito naruszenie przepisdw ustawy uzasadniajgce wszczecie
postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa.
W wyniku przeprowadzonego postepowania, w przypadku stwierdzenia naruszenia zakazu
okres$lonego w art. 5 ustawy o przewadze kontraktowej, Prezes UOKIK moze natozy¢ na
dostawce albo nabywce, w drodze decyzji, kare pieniezng w wysokosci nie wiekszej niz 3%
obrotu osiggnietego w roku obrotowym poprzedzajagcym rok natozenia kary.

Sieci handlowe jako nabywecy artykutéw rolno-spozywczych dysponujacy wobec wielu
dostawcéw nieporéwnywalng sitg ekonomiczng, umozliwiajgca im ksztattowanie relacji

z dostawcami w sposdb nieréwnorzedny, nieuczciwy, znajduja sie w obszarze statego
zainteresowania Prezesa Urzedu pod katem zgodnosci stosowanych przez nie praktyk

z przepisami u.p.n.w.p.k.8. W przypadku powziecia podejrzenia, ze konkretne zachowania
m.in. sieci wielkopowierzchniowych moga naruszac¢ wyzej wskazane przepisy, Prezes
UOKIK podejmuje adekwatne dziatania stosownie do posiadanych kompetencji
ustawowych.

Jako przyktady tego rodzaju dziatan mozna wskazac przede wszystkim decyzje z dnia

8 grudnia 2023 r., stwierdzajgca stosowanie przez Auchan Polska sp. z o0.0. praktyki
polegajacej na pobieraniu od dostawcow produktéw rolnych i spozywczych optaty

za czynnosci zwigzane z dystrybucja tych produktéw z magazynéw centralnych do
poszczegdlnych sklepéw sieci handlowej Auchan. W ww. decyzji nakazano Auchan Polska
sp. z 0.0. zaniechanie stosowania przedmiotowej praktyki, a takze natozono na spétke kare
pieniezng w kwocie ponad 87 min zt. W toku pozostaje postepowanie w sprawie praktyk
nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowg wobec Carrefour Polska sp. z 0.0.
Kwestionowana w ramach przedmiotowego postepowania praktyka, podobnie jak w
sprawie wobec Auchan Polska sp. z 0.0., dotyczy pobierania przez sie¢ od dostawcéw
optat za dystrybucje produktéw z magazynéw centralnych sieci handlowej do jej
poszczegblnych sklepéw.

W tym miejscu na uwage zastuguje réwniez wyrok Sadu Ochrony Konkurenciji

i Konsumentéw z dnia 17 pazdziernika 2024 r., ktéry potwierdza linie orzecznicza Prezesa
UOKIK w zakresie warunkéw uzyskiwania rabatéw handlowych. Sad zgodzit sie

z ustaleniami z decyzji Prezesa UOKIK wydanej 11 grudnia 2020 r. i potwierdzit, ze sp6tka
Jeronimo Martins Polska S.A. (organizator sieci handlowej Biedronka) nie miata prawa
uzyskiwaé od dostawcéw produktéw spozywczych nieumdwionych wczesdniej rabatéw.
Sad ustalit kare na poziomie ponad pét miliarda zt (ponad 506 mlin zt). Wyrok to istotny
sygnat dla rynku, zwtaszcza najwiekszych przedsiebiorcow. Sad, podobnie jak wczesniej

8 Nalezy przy tym podkresli¢, ze przepisy ustawy o przewadze kontraktowej nie réznicuja sytuacji
dziatajgcych w Polsce sieci wielkopowierzchniowych w zaleznosci od pochodzenia kapitatu spétek
bedacych ich organizatorami. Regulacje z zakresu przewagi kontraktowej w jednakowy sposdb
dotyczg spotek z polskim i zagranicznym kapitatem.
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Prezes UOKIK, stanat bowiem na stanowisku, ze sieci handlowe powinny ptaci¢
dostawcom za produkty taka cene, na jaka sie uméwity. Podzielit réwniez stanowisko
Prezesa UOKIK, ze sie¢ ma obowigzek wykonywania zawartych umoéw i powstrzymania sie
od jednostronnych zmian ceny. Obecnie sprawa rozpatrywana jest przez sad odwotawczy.

Podsumowujac, interwencje podejmowane przez Prezesa UOKIK, m.in. dziatania opisane
powyzej, ukierunkowane sg na poprawe zasad wspodtpracy pomiedzy duzymi sieciami
handlowymi a podmiotami dostarczajgcymi im produkty rolne lub spozywcze.

W odniesieniu do regulacji z zakresu publicznoprawnej ochrony konkurencji podkreslenia
wymaga, ze przepisy u.o.k.k. przyznaja Prezesowi UOKIiK kompetencje do podejmowania
dziatan jedynie w interesie publicznym poprzez przeciwdziatanie praktykom
ograniczajacym konkurencje: porozumieniom ograniczajagcym konkurencje (art. 6 u.o.k.k.)
oraz naduzywaniu pozycji dominujacej (art. 9 u.o.k.k.). W kontekscie zakazu zawierania
niedozwolonych porozumien elementem koniecznym dla postawienia przedsiebiorcom
przedmiotowego zarzutu jest w pierwszej kolejnosci ustalenie istnienia koordynacji
zachowan rynkowych oraz stwierdzenie, ze taka koordynacja wynika z dokonanych
wczesniej pomiedzy tymi przedsiebiorcami uzgodnien. Zawarcie porozumienia
determinowane jest choéby jednorazowym (posrednim lub bezposrednim) kontaktem

z konkurentem, w trakcie ktérego strony wyrazity choéby posérednia akceptacje dla
skoordynowania swoich dziatan rynkowych.

W kontekscie zakazu naduzywania pozycji dominujgcej nalezy wyjasnié, ze zgodnie z art. 4
pkt 10 u.o.k.k. o pozycji dominujacej przedsiebiorcy mozemy méwi¢, gdy posiada site
rynkowa, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wtasciwym
przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od
konkurentéw, kontrahentéw oraz konsumentéw. Domniemywa sie, ze przedsiebiorca ma
pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku wtasciwym przekracza 40%. Ustawa
definiuje rynek wtasciwy jako rynek towarodw, ktére ze wzgledu na ich przeznaczenie, cene
oraz wtasciwosci, w tym jako$¢, sg uznawane przez ich nabywcdw za substytuty (rynek
produktowy) oraz sa oferowane na obszarze, na ktérym ze wzgledu na ich rodzaj i
wtasdciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace
réznice cen i koszty transportu, panujg zblizone warunki konkurencji (rynek geograficzny).
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze pozycje dominujaca dany przedsiebiorca moze
zajmowac na rynku, a nie w stosunku do okreslonego podmiotu w relacjach
dwustronnych. Stad nawet, jesli w konkretnej relacji o charakterze handlowym kontrahent
jest ekonomicznie stabszg strong umowy, nie mozna uzna¢, ze strona silniejsza posiada
wobec niego pozycje dominujaca.

Jezeli chodzi o kwestie mozliwosci posiadania pozycji dominujacej przez ktéregos

z przedsiebiorcow prowadzacych supermarkety to nalezy zauwazy¢, ze na terenie Polski
dziata co najmniej kilkanascie sieci handlowych o zasiegu krajowym oraz szereg sieci
lokalnych i regionalnych, a ich udziaty na poszczegéinych lokalnych rynkach réznig sie

od siebie. Wskaza¢ takze nalezy, ze ewentualne wykazanie pozycji dominujacej danego
przedsiebiorcy na ktéryms z lokalnych rynkéw powodowatoby jedynie, ze potencjalna
interwencja Prezesa UOKIiK mogtaby odnosi¢ sie wytgcznie do dziatan pojedynczego
sklepu (lub sklepéw) dziatajacego w danej okolicy, nie za$ catej sieci handlowej. Mozliwos¢
podjecia interwencji dotyczacej tak waskiego aspektu dziatalnosci przedsiebiorcy budzi
jednak powazne watpliwosci prawne, ktére prawdopodobnie skutkowatyby pdzZniejszym
uchyleniem ewentualnej decyzji. Przede wszystkim nalezy zwrécié uwage, ze rynki,

na ktérych dziatajg ww. przedsiebiorcy sg rynkami charakteryzujgcymi sie wysokim
poziomem konkurencji z czego m.in. wynika rywalizacja pomiedzy jego uczestnikami.
Tym samym za watpliwg nalezy uzna¢ mozliwo$¢ wykazania, ze ktérykolwiek z nich moze
podejmowac dziatania niezaleznie od swoich konkurentéw na poszczegdlnych rynkach
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lokalnych, co jest niezbedne dla mozliwosci stwierdzenia naduzywania pozycji
dominujace;j.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 .,z p6zn.
zm.), zwanego dalej ,RODOQO”, informuje, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i Gospodarki, ktérego obstuge zapewnia
Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-
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mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP. adres do
doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor
Departamentu Matych i Srednich Przedsiebiorstw.

2. Jedli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze przystugujacych
Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje
na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO tj. w celu wypetnienia
obowiazku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z
dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162
uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréow (M.P. z 2024 r.
poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bedg w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na interwencje
poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢: o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace
zadania publiczne lub dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikajg z
przepisow powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadow, urzedéw skarbowych, Prokuratury lub
Policji); o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z MRIT przetwarzaja dane osobowe,
dla ktérych Administratorem jest Minister Finanséw i Gospodarki, ktérego obstuge zapewnia MRIT, (np. podmioty
Swiadczace ustugi prawne, dostawcy systemdw informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy
pocztowi i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich przetwarzania tj. do
chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego
przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164
ze zm.) - przez czas okres$lony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub profilowaniu.
8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystugujg Pani/Panu nastepujace prawa: o
prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO; o prawo do sprostowania
(poprawiania) swoich danych, jesli sg btedne lub nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO; o prawo do ograniczenia
przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego
wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
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