% Minister Rodziny,

.\ Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.355.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11040 Pana Posta Marka Rzasy, w sprawie zmian
ustawowych koniecznych do poprawy funkcjonowania zaktadéw aktywnosci zawodowej,
prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Odnosnie do mozliwosci skorzystania ze srodkéw finansowych Panstwowego Funduszu

Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (,PFRON”) na poprawe warunkéow lokalowych

w zaktadach aktywnosci zawodowej (inwestycje w nowe budynki, zakup nieruchomosci itp.),

informuje, iz w obecnym stanie prawnym nie ma takiej mozliwosci. Zgodnie

zrozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie
zaktadow aktywnosci zawodowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 203) przewidziano, iz finansowane ze

srodkéw PFRON w ramach utworzenia zaktadu moga by¢ koszty poniesione w zwigzku z:

— przystosowaniem do potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami pomieszczen
produkcyjnych, stuzacych s$wiadczeniu ustug lub socjalnych, przeznaczonych na
rehabilitacje;

—  zakupem sprzetu rehabilitacyjnego;

—  wyposazeniem pomieszczen socjalnych i przeznaczonych na rehabilitacje, pomieszczen,
w ktérych jest prowadzona dziatalno$¢ wytwércza lub ustugowa oraz przygotowaniem
stanowisk pracy, w tym zakupem maszyn, narzedzi i urzadzen niezbednych do
prowadzenia produkcji lub swiadczenia ustug;

—  zakupem surowcéw i materiatéw potrzebnych do rozpoczecia dziatalnosci wytworczej
lub ustugowej;

—  zakupem lub wynajmem srodkéw transportu. Organizator zaktadu, decydujac sie na
utworzenie takiej jednostki, powinien przewidziec¢ odpowiednie
pomieszczenia/lokale/budynki do prowadzenia dziatalnosci.

W ramach kosztow funkcjonowania zaktadéw aktywnosci zawodowej ze srodkéw PFRON

moga by¢ finansowane m.in.:

— materiaty, energia, ustugi materialne i ustugi niematerialne;

— transport i dowdz niepetnosprawnych pracownikéw zaktadu;

— wymiana zamortyzowanych maszyn, urzadzen i wyposazenia niezbednych do
prowadzenia produkcji lub $wiadczenia ustug;

— wymiana maszyn i urzadzen w zwiagzku ze: zmiang profilu dziatalnosci zaktadu,
z wprowadzeniem ulepszen technicznych lub technologicznych;

— inne niezbedne do realizacji rehabilitacji, obstugi i prowadzenia dziatalnosci wytwoérczej
lub ustugowe;.

Obecnie nie przewiduje sie zmian w tym zakresie. Nalezy pamietacé, ze zaktady aktywnosci
zawodowej to wyodrebnione finansowo i organizacyjnie jednostki, w ktérych osoby
niepetnosprawne, znajdujgce sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, majg znalez¢
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zatrudnienie, zdoby¢ kwalifikacje zawodowe, doswiadczenie, a nastepnie przejs¢ do
zatrudnienia na rynku otwartym.

Zgodnie z Konwencjg ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych nalezy dazy¢, o ile jest to
mozliwe, do zapewniania im mozliwosci zatrudnienia w otwartym, inkluzywnym srodowisku
pracy. Trzeba tez pamietac, ze organizator zaktadu aktywnosci zawodowej (moze nim by¢
gmina, powiat, fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja spoteczna, ktérej statutowym
zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych) ma mozliwosé
wspierac¢ swoja jednostke, jaka jest zaktad aktywnosci zawodowej, moze wiec w ramach
swojej dziatalnosci organizowad/przydziela¢ nowe nieruchomosci/lokale zaktadowi.

W kwestii wzmocnienia pozycji zaktadéw aktywnosci zawodowej jako wykonawcy zlecen dla
Jednostek Samorzadu Terytorialnego nalezy wskazaé, ze to te jednostki organizujac
przetargi/zlecenia ustalajg warunki zamoéwienia. W gestii zamawiajacych jest wiec
korzystanie z mozliwosci, jakie daje ustawa Prawo zaméwien publicznych.

Odnoszac sie do postulatu zréwnania Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej ze statutem
Przedsiebiorstw Spotecznych informuje, ze zaktady aktywnosci zawodowej stanowig
szczegblng kategorie podmiotéw w polskim systemie prawa. Dziatajg one w ramach
programu pomocowego ustanowionego decyzja Komisji Europejskiej z dnia 27 czerwca
2007 r.N 558/2005 - Polska - Wsparcie dla zaktadéw aktywnosci zawodowej. W decyzji tej
Komisja wskazata wyraznie, ze program pomocowy, jakim jest wsparcie dla zaktadéw
aktywnosci zawodowej, nie stanowi srodka pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu WE. Oznacza to, ze wsparcie dla tych podmiotéw odbywa sie poza rezimem pomocy
publicznej. W decyzji wskazano przy tym, ze udzielanie pomocy ze srodkéw publicznych
w ramach programu dotyczy zaktadow, ktorych gtéwnym celem jest rehabilitacja osob
niepetnosprawnych, gdzie caty zysk z ich podrzednej dziatalnosci gospodarczej (polegajacy
na wytwarzaniu towaréw i $wiadczeniu ustug) jest reinwestowany w zaktadzie na cele
rehabilitacji oraz reintegracji oséb z niepetnosprawnosciami zatrudnionych w tym zaktadzie.

Tak wtasnie w polskim systemie prawnym uksztattowana jest instytucja ,zaktadu aktywnosci
zawodowej”. Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 913), zwanej
dalej ,ustawa o rehabilitacji” jest to wyodrebniona organizacyjnie i finansowo jednostka,
spetniajaca nastepujace warunki:

— co najmniej 70% ogoétu oséb zatrudnionych w jednostce stanowig osoby
Z niepetnosprawnosciami, w szczegélnosci skierowane do pracy przez powiatowe
urzedy pracy: zaliczone do znacznego stopnia niepetnosprawnosci; zaliczone do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm,
uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczna, w tym osoby, w stosunku do ktérych
rada programow warsztatu terapii zajeciowej zajeta stanowisko uzasadniajace podjecie
zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej;

— obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez te jednostke: odpowiadajg przepisom
izasadom bezpieczenstwa i higieny pracy; uwzgledniaja potrzeby oséb
Z niepetnosprawnosciami w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen
higienicznosanitarnych i ciggéw komunikacyjnych oraz spetniajg wymagania
dostepnosci do nich;

— zapewnia dorazng i specjalistyczng opieke medyczng, poradnictwo i ustugi
rehabilitacyjne;

— przeznacza uzyskane dochody na zaktadowy fundusz aktywnosci;
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— uzyskata pozytywng opinie starosty o potrzebie utworzenia zaktadu aktywnosci
zawodowej (z wyjatkiem przypadku, gdy organizatorem jest powiat).

Istotg zaktadu jest rehabilitacja spoteczna i zawodowa zatrudnionych w nim oséb.
Dziatalnos¢ wytwoércza i ustugowa petni role podrzedna. Uzyskany dochéd ma bydé
przeznaczany na rehabilitacje osdéb z niepetnosprawnosciami zatrudnionych w tym
zaktadzie. O takim uksztattowaniu tej instytucji Swiadcza tez zapisy dotyczace finansowania
zaktadow aktywnosci zawodowej. Zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy o rehabilitacji koszty:

— utworzenia zaktadéw aktywnosci zawodowej sg wspétfinansowane ze Srodkéw PFRON
(z tym ze maksymalne dofinansowanie ze srodkéw PFRON moze wynosi¢ 65% tych
kosztéw), organizatora i innych Zrédet. Zaktady nie moga prowadzi¢ dziatalnosci
polegajacej na wytwarzaniu wyrobow przemystu paliwowego, tytoniowego,
spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobow
alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,5% oraz wyrobéw z metali szlachetnych
albo z udziatem tych metali, a takze handlu tymi wyrobami;

— dziatania zaktadéw aktywnosci zawodowe] sg wspoétfinansowane ze srodkéw PFRON
(maksymalne dofinansowanie ze srodkéw PFRON wynosi 90% tych kosztow) oraz ze
srodkéw samorzadu wojewddztwa w wysokosci co najmniej 10%, z tym ze procentowy
udziat samorzadu wojewddztwa w kosztach moze by¢ zmniejszany, pod warunkiem
znalezienia innych Zrédet finansowania dziatania zaktadu aktywnosci zawodowe;.

Zaktad aktywnosci zawodowej moze by¢ zatem nawet w 100 procentach finansowany ze
srodkéw publicznych. Takie uksztattowanie instytucji zaktadu aktywnosci zawodowej
uniemozliwia zréwnanie go z innymi podmiotami funkcjonujacymi na rynku, zaréwno z tymi,
ktére korzystajg ze wsparcia publicznego w ramach pomocy publicznej, jak i innymi
podmiotami gospodarczymi.

Ze wskazanych wzgledéw niemozliwe jest takze finansowanie inwestycji ze srodkéw
uzyskiwanych z dziatalnosci ustugowo wytworczej w zaktadzie aktywnosci zawodowej. Caty
ewentualny wypracowany dochdd podmioty te majg przeznaczac na zaktadowy fundusz
aktywnosci, z ktérego mogg byc¢ finansowane Scisle okreslone dziatania na rzecz
pracownikéw z niepetnosprawnosciami. Jest to jeden z podstawowych warunkéw uzyskania
statusu zaktadu aktywnosci zawodowe;j.

Katalog tych wydatkéw zostat zawarty w wyzej wskazanym rozporzadzeniu w sprawie

zaktadow aktywnosci zawodowej. Nalezy uwage, ze wsrod tych wydatkéw znajdujg sie

miedzy innymi te zwigzane z:

— poprawa warunkoéw pracy i rehabilitacji oséb z niepetnosprawnosciami zaliczonych do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci;

— poprawg warunkow socjalnych oraz higieniczno-sanitarnych (8 15 ust. 1 pkt 2 3).

W zakresie postulatu automatycznego powigzania rocznego dofinansowania na 1 osobe
Z niepetnosprawnosciami zatrudniong w zaktadzie aktywnosci zawodowej oraz kwoty
dofinansowania do wynagrodzen niepetnosprawnych pracownikéw z minimalnym
wynagrodzeniem nalezy podkresli¢, ze jesli wzrastajg koszty dziatania zaktadéw aktywnosci
zawodowej, a takze jesli znaczaco wzrasta minimalne wynagrodzenie, to podejmowane s3
dziatania zmierzajace do zwiekszenia kwot zaréwno rocznego dofinansowania na 1 osobe
Z niepetnosprawnosciami, zatrudniong w zaktadzie aktywnosci zawodowej, jak i kwoty
dofinansowan do wynagrodzen niepetnosprawnych pracownikéw. Decyzje o zwiekszeniu
tych kosztéw s3 poprzedzane analizami finansowymi, konsultacjami z Ministerstwem
Finanséw, mozliwos$ciami budzetu itp.
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Zmiana sposobu waloryzacji wyzej wskazanych kwot wymaga szczegétowych analiz i oceny
sytuacji finansowej panstwa, ma takze wptyw na wysokos¢ srodkoéw, jakie musi zabezpieczy¢
corocznie Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. W tym momencie
prace w kierunku powigzania wskazanych dofinansowan z kwotg minimalnego
wynagrodzenia nie sg prowadzone. Taki sposéb waloryzacji dofinansowan do wynagrodzen
0s6b z niepetnosprawnosciami funkcjonowat do roku 2014. Po jego zmianie wysokos$¢
dofinansowan do wynagrodzen jest ustalana kwotowo, a zmiana wysokosci dofinansowan
wymaga kazdorazowej zmiany ustawy o rehabilitacji.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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