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BM-11.059.1.362.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11077 Pani Postanki Marceliny Zawiszy, w sprawie
rozporzadzenia z dnia 26 maja 2025 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Nowelizacja przepiséw rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 857, ze zm.) realizuje postulat sSrodowiska oséb
Z niepetnosprawnosciamiiich opiekunow, dotyczacy okresu, na jaki wydawane sg orzeczenia
0 niepetnosprawnosci oraz o stopniu niepetnosprawnosci.

Celem jej dokonania jest rowniez standaryzacja zasad orzekania o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci w postaci wprowadzenia z mocy prawa normy minimalnego
czasu, na jaki moze zosta¢ wydane orzeczenie o niepetnosprawnosci oraz orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci w stosunku do 0séb z rozpoznang rzadka chorobg genetyczng
o jednorodnym i niezmiennym przebiegu lub zespotem Downa.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 maja 2025 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci (poz. 682):

— orzeczenie o niepetnosprawnosci dziecku spetniajgcemu warunki zaliczenia do oséb
niepetnosprawnych wydaje sie na czas okreslony, nie krétszy niz 3 latai nie dtuzszy nizdo
ukonczenia przez niel6 roku zycia (8§ 3 ust. 6 pkt 1);

— orzeczenie o niepetnosprawnosci w przypadku potwierdzenia u dziecka rzadkiej choroby
genetycznej o jednorodnym i niezmiennym przebiegu lub zespotu Downa wydaje sie
do ukonczenia przez nie 16 roku zycia (§ 3 ust. 6 pkt 2);

— orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci w przypadku potwierdzenia u osoby w wieku
powyzej 16 roku zycia rzadkiej choroby genetycznej ojednorodnym i niezmiennym
przebiegu lub zespotu Downa wydaje sie na okres nie krétszy niz 7 lat (§ 3 ust. 5a).

Wskazana regulacja zawiera nakaz podjecia przez organy orzekajace o niepetnosprawnosci
okreslonego rozstrzygniecia w przypadku zaistnienia wskazanego w przepisach prawa stanu
faktycznego. Oznacza to, ze organ administracji publicznej orzekajacy w sprawie osoby
w wieku ponizej 16 roku zycia nie moze wydad orzeczenia o niepetnosprawnosci na okres
krétszy niz 3 lata, a w stosunku do osoby, u ktérej rozpoznano rzadka chorobe genetyczna
o jednorodnym i niezmiennym przebiegu lub z zespotem Downa zobligowany jest do wydania
orzeczenia o niepetnosprawnosci na okres do ukonczenia przez dziecko 16 roku zycia (tj. na
najdtuzszy okres na jaki moze zosta¢ wydane orzeczenie o niepetnosprawnosci). Z kolei
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci moze zostaé wydane na okres nie krétszy niz 7 lat.
Ustawodawca okreslit zatem minimalny okres wydania orzeczenia, czego nie nalezy
utozsamia¢ z zakazem wydawania orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci na
dotychczasowych zasadach, tj. na stale.
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Trzeba podkresli¢, iz wprowadzenie minimalnego okresu, na jaki moze zostaé wydane
orzeczenie na czas okreslony, nie oznacza, iz orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci nie
beda wydawane na state, na dotychczas obowigzujgcych zasadach. Ustawodaweca nie uchyla
przepisu stanowigcego, iz stopien niepetnosprawnosci orzeka sie nastate (§ 3 ust. 5).
Spetnienie przestanek dotyczacych braku rokowan co do poprawy stanu zdrowia
i ograniczen funkcjonalnych bedacych tego konsekwencjg zobowigzuje organ orzekajacy do
wydania orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci na state. Zasada ta znajduje zastosowanie
rowniez w stosunku do oséb z rozpoznaniem rzadkiej choroby genetycznej o jednorodnym
i niezmiennym przebiegu lub zespotem Downa.

Okreslenie  minimalnego okresu, na jaki moze zosta¢ wydane orzeczenie
0 niepetnosprawnosci oraz orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci w stosunku do oséb
z potwierdzong rzadka choroba genetyczna o jednorodnym i niezmiennym przebiegu
lub zespotem Downa jest przejawem uwzglednienia przez ustawodawce rdznicy miedzy
sytuacjg oso6b ze wskazanymi schorzeniami wzgledem tych, u ktérych postawiono inne
rozpoznanie medyczne.

Wskazany sposéb regulacji minimalnych okreséw wydawania orzeczen zostat ustalony
w trakcie prac, w tym uzgodnieniowych, nad projektem rozporzadzenia zmieniajacego, stad
w sposob nieco odmienny je okresla, niz wskazane zostato w ,wytycznych” Petnomocnika
Rzadu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci, ktére nie stanowig przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego i w konsekwencji, nie mogg stanowi¢ samodzielnej podstawy
dla podejmowania okreslonych rozstrzygniec przez  organy  orzekajace
0 niepetnosprawnosci.

Przyjete przez ustawodawce rozwigzanie jest spdjne z definicjg niepetnosprawnosci przyjeta
w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, ze zm.). Trzeba podkresli¢, ze definicja
niepetnosprawnosci stosowana przez polskiego ustawodawce jest kompatybilna z zawartg
w Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogodlne Narodéw Zjednoczonych 13 grudnia 2006 roku i ratyfikowang przez Polske
6 wrzesnia 2012 roku. Niepetnosprawnos¢ wedtug stosowanej w konwencji definicji ma
charakter ewoluujacy i powstaje w interakcji z czynnikami srodowiskowymi. Oznacza to, ze
nie sama choroba definiuje stan niepetnosprawnosci, ale to jakie bariery chory napotyka
w zyciu spotecznym i w jakim zakresie zdolny jest je pokonac. Na polskim ustawodawcy
spoczywa obowigzek tworzenia systemu orzeczniczego zgodnego z konwencyjnym
paradygmatem niepetnosprawnosci, uwzgledniajacym aspekt zmiennosci funkcjonalnej,
miedzy innymi poprzez dokonywanie w okreslnych przedziatach czasowych oceny
funkcjonalnej celemustalenia, czy dana osoba nie potrzebuje wsparcia innego, niz oferowane
jej dotychczas. Stanowi to odejscie od powszechnego na poczatku XX wieku medycznego
modelu niepetnosprawnosci, w ktérym osoba z niepetnosprawnoscig definiowana byta
poprzez swoje ograniczenia i traktowana jako trwale niezdolna do podejmowania takich
samych aktywnosci jak ludzie sprawni.

Okres siedmioletni nalezy uzna¢ za dostatecznie dtugi dla utrwalenia skutkéw
prowadzonych oddziatywan usprawniajacych funkcjonowanie, a zatem réwniez
rozstrzygnie¢ w przedmiocie wskazan zawartych w orzeczeniu o stopniu
niepetnosprawnosci, w szczegélnosci dotyczacych szkolenia zawodowego, zatrudnienia
wréznych formach, koniecznosci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, srodki
pomocnicze oraz pomoce techniczne. Przyktadowo, wprowadzenie regulacji ustalajacej
obowigzek wydawania orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci na state ze wskazaniem
do uczestnictwa w terapii zajeciowej mogtoby stanowi¢ realne utrudnienie i bariere
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w przypadku zamiaru podjecia przez dang osobe pracy zarobkowej po ukoriczeniu
z pozytywnym wynikiem rehabilitacji spotecznej i zawodowej w warsztacie terapii
zajeciowe;j.

Przyjete rozwigzania uwzgledniajg funkcjonujace juz w systemie prawa regulacje, ktorych
adresatami sg osoby z niepetnosprawnosciami. Wyznaczenie najkrétszego okresu, na jaki
moze zosta¢ wydane orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci nie zostato bowiem ustalone
w sposob przypadkowy. Na ustawodawcy spoczywa obowigzek tworzenia spéjnego systemu
prawnego. Oznacza to, ze rozumienie oraz zasadnos$¢ wprowadzenia nowych przepiséw
winna by¢ oceniana nie tylko przez pryzmat ich literalnego brzmienia, ale tez przez tres¢
innych regulacji prawnych, w tym ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polskg przepisow
prawa miedzynarodowego, majgcych wptyw narozumienie wprowadzanych przepiséw
w ramach szerszej wyktadni systemowe;j.

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajgcym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1429, ze zm.)
wprowadzono nowe  Swiadczenie, ktérego  beneficjentami  zostaty  osoby
Z niepetnosprawnosciami. Prawo do przedmiotowego swiadczenia oraz jego wysokos$é
ustalane s3g na podstawie decyzji okreslajagcej poziom potrzeby wsparcia, wydawanej przez
wojewddzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Decyzje ustalajagca poziom potrzeby wsparcia wydaje sie na okres, na ktéry osoba zostata
zaliczona do oséb niepetnosprawnych, w tym na podstawie ostatecznego orzeczenia,
ustalajgcego stopien niepetnosprawnosci, na okres nie dtuzszy niz 7 lat.

Przyjecie tozsamych okreséw na jaki moze zosta¢ wydane orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci oraz decyzja ustalajgca poziom potrzeby wsparcia ma na celu
umozliwienie osobom z rzadkimi chorobami genetycznymi lub zespotem Downa oraz ich
opiekunom prawnym jednoczesnego wystepowania z wnioskiem o ustalenie stopnia
niepetnosprawnosci oraz ustalenie poziomu potrzeby wsparcia. Przyjecie wskazanego
rozwigzania gwarantuje spéjnos¢ rozstrzygnie¢ orzeczniczych zawartych w orzeczeniu
o stopniu niepetnosprawnosci i decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia, co pozwala na
przyznanie $wiadczenia wspierajgcego w wysokosci adekwatnej do potrzeb osoby
Z niepetnosprawnosciami.

Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca nie wprowadzit wymogu kwalifikowania osob
ze wskazanymi chorobami do okreslonego stopnia niepetnosprawnosci, a zatem kwalifikacja
tamoze by¢ rézna, jak rowniez moze ulega¢ zmianie w trakcie zycia, zaréwno ze wzgledu
na poprawe jak i pogorszenie stanu zdrowia oraz zmniejszenie albo nasilenie ograniczen
funkcjonalnych z tym zwiazanych. Przyjecie innych uregulowan kwestionowatoby zasadnos¢
podejmowanych przez Panstwo dziatan celem zniwelowanie skutkéw niepetnosprawnosci
i wigczenia os6b z niepetnosprawnosciami do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym
i zawodowym.

Okres siedmioletni nalezy uznaé za wystarczajacy dla utrwalenia skutkéw prowadzonych
dziatan i oddziatywan usprawniajacych funkcjonowanie dane osoby, a zatem réwniez
rozstrzygnie¢ w przedmiocie wskazan zawartych w orzeczeniu o stopniu
niepetnosprawnosci, w szczegdlnosci dotyczacych szkolenia zawodowego, zatrudnienia
wréznych formach, koniecznosci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki
pomocnicze oraz pomoce techniczne.

Przedstawione stanowisko znajduje szczegdlnie mocne uzasadnienie w odniesieniu do oséb
zzespotem Downa, gdyz zaburzenia chromosomalne wystepujgce w tym zespole
genetycznym manifestujg sie wysoka zmiennoscia fenotypéw. Oznacza to, ze rzeczona grupa
nie jest homogeniczna. Niektére z zaliczajagcych sie do niej oséb podejmuja i z sukcesem
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kontynuujg prace zarobkows, a aktualnie realizowane w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej programy majg zapewni¢ im wsparcie w wejsciu na rynek pracy poprzez
opracowanie i wdrozenie odpowiednich instrumentéw.

Przepisy kierowane do 0s6b z niepetnosprawnosciami stuza realizacji wartosci wynikajgcych
z ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska miedzynarodowych uregulowan prawnych,
dotyczacych ich praw. Szczegdlng role odgrywa tu Konwencja Nr 159 MOP, dotyczaca
rehabilitacji zawodowe;j i zatrudnienia osob niepetnosprawnych z 20 czerwca 1983 r. (Dz.
U.z 2005, Nr 43, poz. 412), majaca zapobiegaé¢ ich wykluczeniu spotecznemu
poprzez gwarancje prowadzenia odpowiedniej polityki skupionej na rehabilitacji zawodowe;.
Jej celem powinno by¢ umozliwienie osobie z niepetnosprawnosciami uzyskaniai utrzymania
odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego, co utatwi jej wigczenie - pierwotne lub
ponowne - do spoteczenstwa (art. 1 tej Konwengcji). Istotne znaczenie ma w tym kontekscie
rowniez Konwencja o Prawach Oséb Niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r., w ktoérej
Polska zobowigzata sie do wspierania zatrudnienia i rozwoju zawodowego o0sob
niepetnosprawnych na rynku pracy oraz do udzielania im pomocy w znalezieniu, uzyskaniu
i utrzymaniu zatrudnienia (art. 27 Konwengji).

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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