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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Andrzeja Gut-Mostowego w sprawie decyzji
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie, blokujacej realizacje inwestycji
obejmujacej budowe kompleksu narciarskiego w Szczawniku, przedstawiam nastepujace
informacje.

1. Jakie konkretne przestanki srodowiskowe przesadzity o odmowie wydania zgody
na realizacje inwestycji w Szczawniku, mimo ze podobny obiekt funkcjonowat wczesniej
w samym miejscu?

Informuje, ze Burmistrz Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna, w toku prowadzonego
postepowania w sprawie wydania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedsiewziecia pn. ,Reaktywacja i rozwdj catorocznego Os$rodka Turystycznego
Wierchomla - Muszyna w Szczawniku”, wnioskiem z 18 pazdziernika 2024 r., zwrdcit
sie do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie (dalej: ,RDOS
w Krakowie”) o uzgodnienie warunkow realizacji ww. przedsiewziecia.

RDOS w Krakowie postanowieniem z 18 lipca 2025 r., znak: ST-1.4221.5.2024.PL, dziatajac
na podstawie art. 77 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 i 7 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko?, dalej u.0.0.$., w zw. z art. 33
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?, odmowit uzgodnienia warunkéw
realizacji ww. przedsiewziecia. Przeprowadzona ocena oddziatywania na $rodowisko
wykazata, ze inwestycja w zaproponowanej skali i zakresie bedzie znaczaco negatywne
oddziatywac na cele i przedmioty ochrony Specjalnego Obszaru Ochrony Siedlisk Natura
2000 Ostoja Popradzka PLH120019, w tym m.in. na wilka, rysia i niedZzwiedzia.

Przedtozone przez inwestora wyniki prowadzonej rocznej inwentaryzacji przyrodniczej
wykazaty, ze teren realizacji przedsiewziecia jest istotnym siedliskiem gatunkow
chronionych, w tym wilka (Canis lupus) i rysia (Lynx lynx), dla ktérego teren ten jest miejscem
rozrodu. Inwentaryzacja na przetomie lat 2023/2024 odnotowata tacznie 45 $ladow
obecnosci wilka i rysia, w tym samice rysia z mtodymi. Ponadto zebrane dane wykazaty
znaczenie omawianego terenu jako kluczowego korytarza ekologicznego dla wilka, rysia i
niedZzwiedzia.

1Dz. U.z 2024 r.poz. 1112, ze zm.
2Dz.U.z 2024 r. poz. 1478, ze zm.
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Planowana inwestycja spowoduje utrate siedlisk rysia i wilka oraz utworzenie fizycznej
bariery w obrebie korytarza ekologicznego, prowadzac do izolacji siedlisk duzych
drapieznikéw w obrebie ww. obszaru Natura 2000.

Przedsiewziecie, wbrew twierdzeniu zawartemu w interpelacji, nie stanowi kontynuacji
funkcjonujgcego wczedniej w tym miejscu osrodka narciarskiego, ale jego reaktywacje
(po kilku latach braku dziatalnosci), a takze znaczacag rozbudowe - z osrodka zimowego,
dziatajgcego sezonowo, na catoroczny os$rodek turystyczny z dodatkowsg infrastrukturg
i zagospodarowaniem. Co wiecej, wariant polegajacy jedynie na reaktywacji osrodka
zimowego (jak czesciowo sugeruje tytut przedsiewziecia) zostat uznany przez inwestora
za nierentowny, wobec czego nie zostat wskazany jako racjonalny wariant alternatywny
i w zwiazku z tym RDOS w Krakowie nie miat mozliwosci jego oceny.

2. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska planuje podjecie dziatai nadzorczych
lub kontrolnych wobec RDOS w Krakowie w zwiazku z ta decyzja?

Poniewaz organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, uprzejmie
informuje, ze Minister Klimatu i Srodowiska nie jest uprawniony do ingerowania
w postepowanie dotyczace przedmiotowego przedsiewziecia ani w decyzje organu
w przedmiotowym zakresie. Nadzér nad regionalnymi dyrektorami ochrony srodowiska
sprawuje Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, ktéry petni funkcje organu wyzszego
stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku
do regionalnych dyrektoréow ochrony $rodowiska3.

3. Czy Ministerstwo dostrzega konieczno$¢ przegladu praktyki wydawania decyzji
srodowiskowych pod katem zgodnosci z zasadami zréwnowazonego rozwoju
i konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci?

Budowa infrastruktury narciarskiej, a wiec omawiane przedsiewziecie nie stanowi inwestycji
celu publicznego. Wyraznego podkreslenia wymaga, ze to wtasnie w interesie publicznym
lezy ochrona przyrody, ktéra jest dobrem wspélnym. Rozwdj infrastruktury turystyczne;j,
co dotyczy kazdej inwestycji, powinien by¢ zrownowazony, szczegdélnie w obrebie
obszaréw chronionych, a takze uwzglednia¢ zagospodarowanie juz istniejace.

Co wiecej, w zwigzku z podnoszong w interpelacji kwestia zgodnosci inwestycji
Z obowigzujacym na danym terenie miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
(dalej: ,mpzp”), zaznaczenia wymaga, ze zgodno$¢ inwestycji z mpzp nie warunkuje
uzyskania pozytywnej decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Natomiast
niezgodnos¢ planowanego przedsiewziecia z mpzp (poza kilkoma wyjatkami) stanowi jedna
z przestanek odmowy okreslenia $rodowiskowych uwarunkowan przedsiewziecia,
wyrazong w art. 80 ust. 2 u.0.0.5. Tak, wiec zgodno$¢ przedsiewziecia z mpzp umozliwia
procedowanie wniosku o wydanie decyzji oraz ocene oddziatywania przedsiewziecia
na Srodowisko. Nie sposdb tym samym zgodzi¢ sie z twierdzeniem, przedstawionym
w interpelacji, zgodnie z ktérym wydanie negatywnej decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, w przypadku zgodnosci z mpzp, podwaza konstytucyjng zasade
pomocniczosci i samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

3 Zgodnie z art. 127 ust. 3 U.0.0.S.



4. Czy planowane s zmiany ustawowe lub wykonawcze, ktére umozliwityby lepsze
uwzglednianie interesébw spoteczno-gospodarczych gmin uzdrowiskowych i
turystycznych w procesie inwestycyjnym, szczegodlnie w kontekscie gmin gorskich?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zauwaza specyfike oraz szczegdlne uwarunkowania
srodowiskowe i spoteczno-gospodarcze gmin uzdrowiskowych, turystycznych oraz
gorskich. W administracji rzadowej prowadzona jest biezgca analiza sygnatow i konkretnych
propozycji zmian legislacyjnych, ptynacych ze strony obywateli - pod katem zasadnosci
i mozliwosci ich wprowadzenia.

5. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przewiduje w przysztosci systemowe
wzmochienie mechanizméw rekompensaty finansowej (ekologicznej) dla gmin, ktére
Z uwagi na ograniczenia Srodowiskowe sg zmuszone rezygnowac z kluczowych inwestycji
prorozwojowych?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzega znaczenie zapewnienia odpowiednich
mechanizméw wsparcia dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktére ze wzgledu
na szczegoélne uwarunkowania srodowiskowe trafiaja na ograniczenia w realizacji inwestycji
prorozwojowych. Resort brat aktywny udziat w pracach nad rzagdowym projektem ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego* (dalej: ,ustawa
o dochodach JST”) wprowadza pojecia potrzeb finansowych JST, a wérdd nich kategorie
potrzeb ekologicznych, dla ktérych podstawowym kryterium kwalifikujgcym jest
powierzchnia obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodniczych, majgcych status prawnie
chronionych. W obecnym porzadku prawnym funkcjonujg zatem regulacje zapewniajace
stabilny system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM

4 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2024
r. poz. 1572, z pézn. zm.)
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