% Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.304.2025.
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10469 Pani Postanki Anny Dabrowskiej-Banaszek,
w sprawie putapki rentowej i mozliwosci jej likwidacji, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Celem $wiadczen przyznawanych na zasadach okreslonych wustawie zdnia 17 grudnia 1998
r.o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest zapewnienie sSrodkéw
utrzymania osobom ubezpieczonym, ktére nie moga kontynuowacé pracy zarobkowej
z przyczyn naturalnych (tj. po osiggnieciu wieku emerytalnego) lub w wyniku utraty zdolnosci
do pracy spowodowanej stanem zdrowia. Przepisy ustawy, gwarantujgc prawo do Swiadczen
w przypadku wystapienia zdarzen uniemozliwiajacych lub utrudniajgcych ubezpieczonemu
kontynuowanie pracy zarobkowej, nie eliminujg jednoczesnie mozliwosci podejmowania
przez emerytéw i rencistéw zatrudnienia. Prawo do swobodnie wybranej pracy zostato
zagwarantowane m.in.w art. 65 ust. 1 Konstytucji RP orazw art. 10 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy.

Renta z tytutu niezdolnosci do pracy jest swiadczeniem zabezpieczajgcym przed skutkami
czesciowej lub catkowitej niezdolnosci do pracy, spowodowanej naruszeniem sprawnosci
organizmu, ktére powstato przed osiggnieciem wieku emerytalnego. W przypadku
niezdolnosci do pracy z powodu stanu zdrowia, po spetnieniu warunkéw, do ktérych naleza
m.in. okreslony staz ubezpieczeniowy oraz data powstania niezdolnosci do pracy, osobie
ubezpieczonej przystuguje renta z tytutu niezdolnosci do pracy, majaca jej zapewnic srodki
finansowe, zastepujace niemozliwy do osiggniecia dochdd z pracy.

Niezdolng do pracy w rozumieniu przywotanej ustawy jest osoba, ktéra catkowicie lub
czesciowo utracita zdolno$¢ do pracy zarobkowej w wyniku naruszenia sprawnosci
organizmu i nie rokuje jej odzyskania po przekwalifikowaniu. Tak precyzyjne sformutowanie
wynika m.in. z potrzeby odréznienia niezdolnosci do pracy (art. 12 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS) od tzw. czasowej niezdolnosci do pracy, ktorej stwierdzenie jest przestanka
do przyznania wynagrodzenia z tytutu niezdolnosci do pracy, zasitku chorobowego oraz
$wiadczenia rehabilitacyjnego (art. 92 Kodeksu pracy, art. 6-10 oraz art. 18 ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa).

Renta socjalna jest formg pomocy finansowej panstwa, skierowana do oséb, ktore w mtodym
wieku doznaty naruszenia sprawnosci organizmu i tym samym, ze wzgledu na catkowitg
niezdolnosc¢ do pracy, utracity szanse na samodzielne zarobkowanie.

Polskie prawo nie wyklucza mozliwosci wyptacania renty osobie, ktéra pracuje zarobkowo
w celu poprawy swojej sytuacji materialnej. Aktywnosc¢ zawodowa jest istotnym elementem
rehabilitacji i integracji spotecznej oséb z niepetnosprawnosciami. Zwiekszenie udziatu tej
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grupy w rynku pracy obrazuja wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).
Ich poréwnanie miedzy 2007 a 2023 rokiem pokazuje staty i pozytywny trend: zauwazalnie
rosnie zaréwno wspoétczynnik aktywnosci zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami, jak tez
wskaznik zatrudnienia. W IV kw. 2007 r. wspétczynnik aktywnosci zawodowej w wieku
produkcyjnym wynosit w obrebie tej grupy 23,8%, a wskaznik zatrudnienia 20,2%. W 11 kw.
2024 r. wspdétczynnik aktywnosci zawodowej wzrdst do 34,1%, zas wskaznik zatrudnieniado
32,8%. Maleje przy tym stopa bezrobocia oséb z niepetnosprawnosciami w wieku
produkcyjnym. W omawianym okresie odnotowano spadek jego poziomu z 15% (IV kw.
2007) do 3,7% (Il kw. 2024).

Celem jaki stawia sobie Kierownictwo MRPIPS jest zabezpieczenie dalszego wzrostu
wskaznika zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami oraz spadku stopy bezrobocia
w obrebie tej grupy. Wspieranie aktywnosci zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami jest
waznym elementem ksztattowania rynku pracy. Praca zawodowa dla przedstawicielek

i przedstawicieli tej grupy jest nie tylko Zzrédtem dochododw, ale tez forma terapii i aktywizacji

spotecznej. Ze wzgledu na fakt, ze osoby z niepetnosprawnosciami moga napotykac liczne

bariery uniemozliwiajgce im wejscie na rynek pracy, pracownikom posiadajgcym orzeczenie

o stopniu niepetnosprawnosci przystugujg dodatkowe uprawnienia wynikajace z ustawy

orehabilitacji zawodowej ispotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

W zakresie aktywizacji zawodowej o0séb z niepetnosprawnosciami Minister, poza

rozwigzaniami systemowymi obowigzujgcymi na gruncie wspomnianej ustawy, koordynuje

iwspiera wiele programéw oraz inicjatyw realizowanych na poziomie centralnym,
regionalnym i lokalnym. Naleza do nich:

—  Zaktady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ). Sg to wyspecjalizowane podmioty zatrudniajace
osoby z umiarkowanym lub znacznym stopniem niepetnosprawnosci, umozliwiajac im
taczenie pracy z rehabilitacjg zawodowg i spoteczna. Minister zapewnia finansowanie
kosztéw dziatalnosci ZAZ, co pozwala na tworzenie bezpiecznego $rodowiska pracy,
dostosowanego do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami oraz rozwijanie ich
kompetencji zawodowych.

—  Programy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON),
wsrdd ktorych wymienié nalezy: ,,Aktywny samorzad”, zapewniajacy dofinansowanie
m.in. do zakupu sprzetu komputerowego, szkolen zawodowych, kurséw prawa jazdy,
atakze wsparcie w uzyskaniu wyksztatcenia wyzszego. Program ten wspiera
niezalezno$¢ imobilno$¢ zawodowa oséb  z niepetnosprawnosciami; ,Stabilne
zatrudnienie” obejmuje kompleksowe wsparcie dla pracodawcoéw zatrudniajacych
osoby z niepetnosprawnosciami, m.in. poprzez dofinansowanie adaptacji stanowisk
pracy, szkolen oraz wynagrodzen; ,Praca-Integracja” bedaca programem kierowanym
do bezrobotnych oséb z niepetnosprawnosciami, oferujgcym wsparcie w poszukiwaniu
zatrudnienia, w tym indywidualne doradztwo oraz pomoc trenera pracy.

— Dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw z niepetnosprawnosciami, realizowane
za posrednictwem PFRON, majace na celu obnizenie kosztéw zatrudnienia dla
pracodawcéw i zachecenie ich do tworzenia miejsc pracy przyjaznych osobom
z niepetnosprawnosciami. Wysoko$¢ wsparcia uzalezniona jest od stopnia
niepetnosprawnosci oraz rodzaju schorzenia.

—  Woykorzystanie srodkéow z Funduszy Europejskich, takich jak Program Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) i Europejski Fundusz Spoteczny Plus
(EFS+), w celu finansowania: indywidualnych planéw kariery i doradztwa zawodowego,
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szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje, ptatnych stazy zawodowych, dziatan
integracyjnych i wtagczajgcych osoby z niepetnosprawnoscia w rynek pracy.

— Rozwijanie instytucji wspierajgcych aktywizacje spoteczng i zawodowsg o0séb
z niepetnosprawnosciami, takich jak: centra integracji spotecznej, umozliwiajace
uczestnictwo w zajeciach reintegracyjnych przygotowujacych do podjecia pracy;
warsztaty terapii zajeciowej, prowadzace dziatania rehabilitacyjne i szkoleniowe,
umozliwiajgce osobom z niepetnosprawnosciami rozwdj umiejetnosci potrzebnych do
samodzielnego funkcjonowania; centra wsparcia doradczego, ktére oferuja
specjalistyczne doradztwo zawodowe, psychologiczne i prawne, dostosowane do
indywidualnych potrzeb osdb z niepetnosprawnoscia.

— Wspieranie zatrudnienia wspomaganego, czyli modelu opartego na indywidualnej pracy
trenera zatrudnienia z osobg z niepetnosprawnoscia i jej pracodawca. Celem jest nie
tylko znalezienie pracy, ale tez dtugoterminowe utrzymanie zatrudnienia i rozwdj
zawodowy.

— Promowanie elastycznych form zatrudnienia takich jak telepraca, praca zdalna,
zatrudnienie w niepetnym wymiarze godzin, ktére moga by¢ szczegélnie korzystne dla
0s6b z ograniczong mobilnoscia lub potrzebujgcych elastycznego harmonogramu pracy.

— Programy regionalne i lokalne, realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
we wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktére odpowiadajg na potrzeby
lokalnych spotecznosci 0séb z niepetnosprawnoscia.

Minister wspiera te inicjatywy poprzez konkursy dotacyjne i wspétprace z organizacjami
pozarzadowymi. Wymienione dziatania majg charakter dtugofalowy i kompleksowy -
obejmuja zaréwno przygotowanie do wejscia na rynek pracy, jak i wsparcie w utrzymaniu
zatrudnienia.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z ustawg dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia (Dz. U.z 2025 r. poz. 620) osoby pobierajace rente moga
zarejestrowac sie w urzedzie pracy wtasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania jako
poszukujace pracy i korzysta¢ na zasadach ogdlnych z oferowanego tam w ramach réznych
form pomocy wsparcia.

W kwestii zawieszania prawa i zmniejszania samych swiadczen nalezy pamietad, iz w polskim
ustawodawstwie przyjeto rozwigzanie kompromisowe, umozliwiajgce tagczenie przychodéw
z pracy z prawem do pobierania $wiadczenia zaréwno rentowego (renty z tytutu catkowitej
lub czesciowej niezdolnosci do pracy), jak i emerytalnego (tzw. wczesniejszej emerytury),
wprowadzajac w tym zakresie pewne ograniczenia. Osigganie przychodéw z pracy
zarobkowej przez renciste lub emeryta moze zatem powodowaé zmniejszenie lub
zawieszenie wyptaty swiadczenia. Zasada ta nie jest stosowana wobec emerytéw, ktorzy
osiggneli powszechny wiek emerytalny. W przypadku emerytur, ktére sg wyptacane po
osiggnieciu petnego, ustawowego wieku emerytalnego uznaje sie bowiem, ze
niedopuszczalne jest zawieszanie lub zmniejszanie emerytury, gdyz jest to swiadczenie
wystuzone i optacone, a zatem nalezne w razie spetnienia ustawowych warunkéw
wymaganych do jego nabycia, w zwigzku z czym zarobkowanie przez emeryta nie moze
ogranicza¢ wysokosci jego emerytury. Zawieszanie lub zmniejszanie swiadczen dotyczy
natomiast oséb, ktére nie osiggnety wieku ustawowego, gdyz w takim przypadku
Swiadczenie emerytalno-rentowe ma blizszy lub dalszy zwigzek z ryzykiem niezdolnosci do
pracy, a nie z ryzykiem dozycia wieku emerytalnego.
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Prawo do swiadczen emerytalno-rentowych ulega zawieszeniu w razie osiggania przychodu
w kwocie wyzszej niz 130% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartat
kalendarzowy, ostatnio ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego (od
1 czerwca 2025r.11 651,00 zt). W razie osiggania przychodu w kwocie przekraczajacej 70%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy, ostatnio ogtoszonego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego (od 1 czerwca 2025 r. 6 273,60 zt), nie
wyzszej jednak niz 130% tej kwoty (od 1 czerwca 2025 r. 11 651,00 zt), $wiadczenie ulega
zmniejszeniu o kwote przekroczenia, nie wieksza jednak niz kwota maksymalnego
zmniejszenia, ktéra stanowi odpowiednio zwaloryzowana tzw. cze$¢ socjalna emerytury lub
renty (od 1 marca 2025 r. w przypadku emerytury lub renty z tytutu catkowitej niezdolnosci
do pracy jest to 939,61 zt, a w przypadku renty z tytutu czesSciowej niezdolnosci do pracy
704,75 zt).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze limity zarobkéw powodujace ograniczenie wysokosci lub
zawieszenie wyptaty $wiadczen emerytalno-rentowych s stosunkowo wysokie
i uaktualniane co kwartat wraz ze zmiang przecietnego wynagrodzenia. Warto zwrécié
uwage, ze wedtug danych z czerwca 2025 r. prég zawieszenia $Swiadczenia wynosi 620%
minimalnej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy i 365,5% przecietnej renty
z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, zas prog zmniejszenia $wiadczenia - odpowiednio
333,9% oraz 196,8%.

Organ rentowy dokonuje rozliczenia prawa do wyptaty Swiadczenia systemem miesiecznym
albo rocznym, w zaleznosdci od tego, ktéry z nich jest dla rencisty korzystniejszy.
Przyktadowo, osoba w czerwcu 2025 r. pobierajaca rente z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy w wysokosci przecietnej (3187,25 zt) i zarabiajagca 11500 zt, przy rozliczeniu
miesiecznym, otrzymataby rente zmniejszong o 939,61 zi, co oznacza, ze jej przychody za
marzec wyniostyby 13747,64 zt.

Obowigzujace od 1 stycznia 2022 r. przepisy w zakresie zmniejszenia i zawieszenia renty
socjalnej w przypadku osiggania przychodéw sg analogiczne jak w przypadku oséb
uprawnionych do renty z tytutu niezdolnosci do pracy czy tez wczesniejszej emerytury.

Zniesienie limitow zawieszania i zmniejszania rent z tytutu niezdolnosci do pracy i rent
socjalnych spowodowatoby szacunkowy roczny wzrost wydatkéw wynoszacy 155,5 min zt
(po stronie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i ewentualnej dotacji z budzetu panstwa,
ktdra uzupetnia jego deficyt - 112,9 min zi, a po stronie Funduszu Solidarnosciowego oraz
budzetu panstwa, z ktérego finansowana jest renta socjalna - 42,6 min zt) przy zatozeniu
utrzymania sie poziomu liczby $wiadczen zmniejszonych lub zawieszonych z lat 2023-2024.

Ocena celowosci dalszego obowigzywania progdéw zawieszenia i zmniejszenia Swiadczenia
zalezy od mozliwosci realizowania tg droga celéw, ktérym zniesienie tego rozwigzania ma
stuzy¢ (zwiekszenie skali aktywnosci zawodowej 0sdb z niepetnosprawnoscia), spéjnosci
zmian w tym zakresie z zasadami konstrukcyjnymi prawa zabezpieczenia spotecznego
(konieczno$¢ pogodzenia zniesienia progéw zawieszenia i zmniejszenia $wiadczenia
z funkcja $wiadczen z tytutu niezdolnosci do pracy), kosztow takich zmian (155 min zt) oraz
ich mozliwych nastepstw, a takze ocen formutowanych wedtug kryteriow
sprawiedliwos$ciowych zaréwno przez osoby uprawnione do $wiadczen z tytutu niezdolnosci
do pracy, jak i pozostatych ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow.
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Ze wskazanych powoddéw w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej prowadzone
sg obecnie analizy prawne, ekonomiczne i spoteczne, dotyczace oceny celowosci dalszego
obowigzywania progéw zawieszenia i zmniejszenia $wiadczenia w odniesieniu do $wiadczen
z tytutu niezdolnosci do pracy oraz mozliwych konsekwencji zniesienia tych konstrukcji.
Przedstawione zagadnienia nalezy traktowaé w sposéb szczegdlny, wyznaczony ich
spoteczng waga. Wskazaé przy tym nalezy, ze z powodu kosztéw projektowanych zmian
niezbedne w tej sprawie bedzie réwniez uzyskanie pozytywnego stanowiska Ministra
Finanséw i Gospodarki. Z tych powoddéw 30 maja br. zwrdécitem sie do Ministra Finansow i
Gospodarki z prosbg o ocene celowosci zniesienia progdéw oraz mozliwosci zwiekszenia
dotacji budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych w zwigzku ze zwiekszeniem
wydatkéw wskutek wdrozenia tych rozwigzan. W odpowiedzi Minister Finanséw i
Gospodarki podniodst szereg okolicznosci, ktore przektadaja sie na potrzebe szczegoétowego
zbadania celowosci zmian w zakresie progdéw zawieszenia i zmniejszenia $wiadczen
emerytalno-rentowych. Sprawa ta bedzie przedmiotem dalszego dialogu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z Ministrem Finanséw i Gospodarki.

Odnoszac sie do poruszonej w interpelacji kwestii konsultacji spotecznych z organizacjami
reprezentujgcymi osoby z niepetnosprawnoscia, pragne réwniez zapewnié, ze kazdy
przygotowywany w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej projekt aktu
prawnego, podlega konsultacjom spotecznym, uzgodnieniom i opiniowaniu, zgodnie
Z regutami wyznaczonymi przez przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego. W procesach
tych czesto i intensywnie biorg udziat organizacje reprezentujgce osoby z
niepetnosprawnoscia.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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