~ Minister Rodziny,
' Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.282.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10159 Pani Postanki Magdaleny Filipek-Sobczak, w sprawie
skutkéw prawnych projektu ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnos$ciami,
prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Celem projektu jest wdrozenie systemowego rozwiazania zapewniajagcego osobom
Z niepetnosprawnosciami indywidualne wsparcie pozwalajgce na prowadzenie niezaleznego
zycia, a takze petna aktywizacje spoteczng i zawodowa. Projekt stanowi realizacje
zobowigzan wynikajacych z Konwencji ONZ o Prawach Oséb z Niepetnosprawnosciami,
zwanej dalej ,konwencjg” (Dz. U.z 2012 r. poz. 1169 oraz z 2018 r. poz. 1217), ktorg Polska
ratyfikowata 6 wrzesnia 2012 r., w szczegdblnosci jej art. 19.

Zgodnie z rozwigzaniami projektowymi prawo do korzystania z asystencji osobistej bedzie
przystugiwato: osobom dorostym (18-65 lat), ktore uzyskaty co najmniej 80 punktow w skali
potrzeby wsparcia (zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych) oraz dzieciom
i mtodziezy (13-18 lat) posiadajacym orzeczenie o niepetnosprawnosci ze szczegdlnymi
wskazaniami (opieka stata i udziat opiekuna) lub orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci z odpowiednim wskazaniem. Osoby, ktore uzyskaja prawo do asystenc;ji
osobistej przed ukonczeniem 65 roku zycia, bedg mogty korzystac¢ z niego do korica okresu
obowigzywania decyzji o przyznaniu prawa do asystencji osobiste;j.

Zatozenie, ze asystencja osobista bedzie przystugiwata osobom z niepetnosprawnosciami
w wieku od 13 do 65 roku zycia wynika z celu ustawy, jakim jest zapewnienie wsparcia
zwiekszajgcego niezaleznos¢ tej grupy wiekowej, ktérej przedstawiciele znajdujg sie
w najbardziej aktywnym spotecznie i zawodowo okresie zycia.

Projekt zaktada, ze dzieci ponizej 13 roku zycia potrzebujg przede wszystkim opieki
rodzicow/opiekunéw prawnych. W obecnie funkcjonujgcych programach resortowych (np.
LJAsystent  osobisty osoby <z niepetnosprawnoscig” finansowany z Funduszu
Solidarnosciowego) mozliwe jest objecie dzieci od 2 roku zycia ustugami asystenckimi, o ile
spetnig one warunki posiadania orzeczenia o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami
w pkt 7 i 8 tego dokumentu koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej
osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego, codziennego wspétudziatu opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukaciji.

Projekt zawiera tez zapis, zgodnie z ktérym po uptywie 36 miesiecy od dnia wejscia ustawy
w zycie minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego dokona przegladu
stosowania jej przepisow, w tym m.in. analizy wptywu przyjetych rozwigzan na
funkcjonowanie dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami. Celem ewaluacji bedzie
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przedstawienie Radzie Ministréw rekomendacji w zakresie rozwigzan umozliwiajacych
rozwoj $wiadczenia asystencji osobistej na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym objecia prawem
do asystencji osobistej dzieci, ktore nie ukonczyty 13 roku zycia.

Nalezy podkresli¢, ze osoby powyzej 65 roku zycia mogg réwniez korzystaé¢ z innych,
dedykowanych im form wsparcia. Sg to m.in. ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, $wiadczone w ramach pomocy spotecznej dla senioréw (programy ,Senior+”
i ,Opieka 75+”). Z mysla o osobach starszych planuje sie ponadto wdrozenie nowego
rozwiazania w postaci bonu senioralnego (projekt ustawy o bonie senioralnym znajduje sie
w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow pod numerem: UA3).

Podobnie jak dzieci ponizej 13 roku zycia, takze osoby z niepetnosprawnosciami, ktére
przekroczyty 65 rok zycia i posiadajg orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie traktowane na réwni
Z orzeczeniami wymienionymi w lit. a i b, zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
moga korzysta¢ z tzw. ,programowej” asystencji osobistej, ktorej celem jest poprawa
funkcjonowania osoby z niepetnosprawnosciami w jej srodowisku, zwiekszenie mozliwosci
zaspokajania jej potrzeb oraz wtaczenie jej w zycie spotecznel.

Czynnikiem, ktéry wptynat na decyzje o zawezeniu grupy beneficjentow ustawowej
asystencji osobistej byty kwestie zwigzane z odpowiedzialnym prowadzeniem polityki
finansowej panstwa. Nalezato ustali¢ priorytety w dostepie do ustug asystencji osobistej,
przyznajac w tym wzgledzie pierwszenstwo grupie, ktérej wsparcie o jakim mowa w art. 19
konwencji jest najbardziej potrzebne.

Podkreslam, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej planuje przeprowadzenie
ewaluacji ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami rowniez pod katem
mozliwosci wdrozenia rozwigzan, ktére ewentualnie pozwolityby na ustawowe objecie
przedmiotowa ustugg szerszego kregu beneficjentéw, tj. oséb ponizej 13 i powyzej 65 roku
Zycia.

W kwestii uznania prawa do asystencji za prawo nabyte w przypadku oséb posiadajacych
prawomocne orzeczenia o niepetnosprawnosci na czas nieokreslony nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze ustuga asystencji osobistej projektowana w ustawie o asystencji osobistej osob
Z niepetnosprawnosciami, zgodnie z dyspozycja art. 19 konwencji, ma stanowic instrument
wspierajacy niezalezne zycie osoby z niepetnosprawnosciami i odpowiadac na jej aktualne
potrzeby. Warunkiem spetnienia tego wymogu jest przeprowadzanie okresowych ocen
funkcjonowania oséb uprawnionych celem ustalenia, czy i jaki zakres wsparcia jest im
potrzebny. Automatyczne przypisywanie prawa do asystencji na podstawie orzeczenia
o niepetnosprawnosci wydanego na czas nieokresSlony bytoby sprzeczne z idea
projektowanej w ustawie indywidualizacji wsparcia. Podkresli¢c nalezy, ze orzeczenie,
zwtaszcza wydane na czas nieokreslony, moze nie uwzglednia¢ zmian funkcjonalnych
zachodzacych z czasem (zaréwno pogorszenia, jak i poprawy stanu zdrowia danej osoby).
Jedng z konsekwencji uznania prawa do asystencji osobistej za bezterminowe na podstawie

1zob.: program ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego

- edycja 2025; zob. Program resortowy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Asystent osobisty osoby z
niepetnosprawnoscia” dla Organizacji Pozarzadowych - Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych
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samego orzeczenia mogtoby by¢ blokowanie srodkéw dla oséb, ktére w danym momencie
znajduja sie w trudniejszej sytuacji funkcjonalnej, ale wydano im orzeczenia terminowe.

Zgodnie z projektem ustawy dostep do ustugi asystencji osobistej uzalezniony bedzie przede
wszystkim od posiadania decyzji ustalajagcej poziom potrzeby wsparcia na minimum 80
punktéw w przyjetej skali, zgodnie z art. 6b(3) ust. 1 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.
U.z2024 r. poz. 442). Rozwigzanie to jest spdjne z zatozeniami projektowanej reformy
systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci, ktéry bedzie sie opierat na modelu ICF
(International Classification of Functioning), czyli Miedzynarodowej Klasyfikacji
Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia. Oznacza to odejscie od obecnych orzeczen
na rzecz systemu oceny funkcjonalnej.

Trzeba zaznaczyé, ze w projekcie zadbano o zabezpieczenie sytuacji oséb, ktére nabyty
prawo do asystencji osobistej przed ukohczeniem 65 roku zycia. Zaktada sie utrzymanie
prawa do asystencji osobistej dla tej grupy przez okres, na ktéry wydano decyzje to prawo
ustalajaca.

Projekt ustawy o asystencji osobistej 0osdéb z niepetnosprawnosciami poddano szerokim
konsultacjom publicznym. Przyjete rozwiazania sg efektem pogtebionych analiz w zakresie
wszystkich objetych jego przepisami kwestii, takze zasad na jakich prawo do ustugi bedzie
przyznawane.

Odnoszac sie do pytania ,czy rozwazane jest wprowadzenie w ustawie alternatywnych, a nie
wzajemnie wykluczajacych sie przestanek - tj. uznanie prawa do asystencji zaréwno dla oséb
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, jak i oséb z poziomem potrzeby wsparcia od 70
punktow wzwyz?” pragne podkresli¢, ze nie mozna uznac, iz wspomniane przestanki sie
wykluczaja, gdyz kazda z nich dotyczy innych kategorii uprawnionych. Jak juz wskazano
system punktacji i warunek uzyskania co najmniej 80 punktéw w skali potrzeby wsparcia
(zgodnie z przepisami ustawy z dnia o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych) dotyczy oséb dorostych (18-65 lat), natomiast przestanka
orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci z odpowiednim wskazaniem lub
posiadania orzeczenia o niepetnosprawnosci ze szczegdlnymi wskazaniami (opieka stata
i udziat opiekuna) - dzieci i mtodziezy (13-18 lat).

Rozdzielenie przestanek kwalifikujagcych do asystencji osobistej dorostych od tych
stosowanych w przypadku dzieci i mtodziezy wynika po pierwsze z réznic w systemach
orzeczniczych (dzieci nie podlegajg ocenie w skali potrzeby wsparcia), po drugie z réznic
dotyczacych potrzeby i poziomu samodzielnosci, jakie wystepuja miedzy posiadajgcymi
prawo do prowadzenia niezaleznego zycia dorostymi, a dzie¢mi, ktdre pozostajg pod opieka
rodzicéw lub opiekunéw. Zastosowanie réznych przestanek wobec tych dwéch grup
pozostaje zatem w petnej zgodzie z duchem projektu i jego zatozeniami.

W odpowiedzi na propozycje objecia nowym systemem orzeczniczym oséb starszych (np.
grupy wiekowej 80+), ktdrych stan zdrowia nie kwalifikuje do formalnego uzyskania stopnia
niepetnosprawnosci, ale ktére wymagaja wsparcia z uwagi na ograniczenia poznawcze
ifizyczne, nalezy podkresli¢, ze tak obecnie, jak i w nowym systemie orzecznictwa
0 niepetnosprawnosci, z istoty rzeczy, nie mogg uczestniczyé/funkcjonowac osoby, ktére

2)Zmiany tekstu jednolitego zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 858, 1089, 1165, 14941 1961 oraz z 2025 .
poz. 620.
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z uwagi nastan zdrowia nie kwalifikuja sie do uzyskania orzeczenia o niepetnosprawnosci czy
stopniu niepetnosprawnosci. Rozwigzania stanowigce odpowiedZ na potrzeby grup, do
ktérych przynalezno$é¢ okresdla sie na podstawie innych kryteriéw, niz obowiazujace
w ramach systemu orzekania o niepetnosprawnosci nie mogg - ze wzgledu na strukture oraz
zatozeniai cele tego systemu - stac sie jego czescia.

Informuje, ze w ramach projektu FERS pn. ,Przebudowa modelu orzekania
o niepetnosprawnosci oraz form wsparcia” przygotowywane sg nowe rozwigzania
systemowe, dedykowane osobom z niepetnosprawnosciami. Projekt zaktada pogtebiong
analize obecnego systemu orzekania oraz funkcjonujacych form wsparcia i infrastruktury
orzeczniczej, a takze opracowanie kompleksowego, zintegrowanego modelu orzekania
odpowiadajacego na indywidualne potrzeby oséb z formalnie potwierdzong
niepetnosprawnoscia. Systemem tym bedg zatem mogty zosta¢ objete wytacznie osoby,
ktoére uzyskajg orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Nowy model zostanie oparty na ICF oraz wspomnianej Konwencji ONZ. Wsréd gtéwnych
celéw jego wprowadzenia wymienic nalezy: zapewnienie indywidualizacji i sprawiedliwosci
wdostepie do swiadczen; kompensacje zwiekszonych kosztéw zycia wynikajacych
Z niepetnosprawnosci; uproszczenie procedur i integracje danych dzieki nowoczesnemu
systemowi teleinformatycznemu. W ramach projektu zostang tez opracowane kryteria
ustalania niepetnosprawnosci oraz kryteria kwalifikacji do $wiadczen i innych form wsparcia.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie jest aktualnie rozwazana ,zmiana
modelu asystencji dzieci na model asystencji rodzinnej” w ramach ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r.owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U z 2025 r. poz. 49). Asystencja
osobista dla dzieci i mtodziezy projektowana w ustawie o asystencji osobistej osob
Z niepetnosprawnosciami, stanowi odrebne rozwigzanie prawne, niezalezne od funkcji
asystenta rodziny.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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