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Pan Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10525 z dnia 3 lipca 2025 r. ztozong przez Posta
Przemystawa Wiplera w sprawie nieprawidtowosci w Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji wykazanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli, uprzejmie informuje

zgodnie z ponizszym.

W odniesieniu do pytania, kiedy Minister Zdrowia zamierza odwotac¢ Prezesa Daniela
Rutkowskiego z funkcji Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (dalej:
»Agencja”), nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku zmian na jakimkolwiek stanowisku zostanie

wydany oficjalny komunikat w tej sprawie.

W odniesieniu do pytania o to, czy Minister Zdrowia ztozyta zawiadomienie do prokuratury
w zwigzku z podejrzeniem niegospodarnosci i innych nieprawidtowosci w dziatalnosci
Agenciji, a jesli nie, kiedy zamierza to uczynic, uprzejmie informuje, ze Minister Zdrowia, jesli
zajdzie taka potrzeba, podejmie wszelkie niezbedne dziatania na podstawie rzetelnej

analizy sytuacji.

W odniesieniu do wydatkéw na podréze stuzbowe, w tym lotnicze, zasiegnieto informacji w
tym zakresie w samej Agencji. We wnioskach pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych wydatkowania srodkéw na podréze stuzbowe,
nie zakwestionowano réwniez wyboru srodkéw lokomocji wykorzystywanych do tych

podrdzy przez pracownikéw Agencji. W wystgpieniu pokontrolnym zwrécono jedynie
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uwage, ze w przypadku jednej podrézy stuzbowej cel wyjazdu stuzbowego ostatecznie nie
zostat zrealizowany, totez wydatek uznano za niecelowy. Celem podrézy stuzbowej w
omawianym przypadku byt roboczy spis z natury stanowigcy przygotowanie do
przeprowadzenia wtasciwej inwentaryzacji, ktory to spis przeprowadzono, natomiast
przetozono przeprowadzenie inwentaryzacji w formie okreslonej przepisami prawa na
2025 rok.

Planowanie, odbywanie i rozliczanie podrdézy stuzbowych w Agencji realizowane jest w
oparciu o Zarzadzenie Nr 30/2025 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i
Taryfikacji zdnia 28 lutego 2025 r. w sprawie Regulaminu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych oraz organizacji podrézy stuzbowych w Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji, poprzedzone Zarzadzeniem nr 55/2017 Prezesa Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie Regulaminu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz organizacji podrézy stuzbowych pracownikéw
Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji. Wydatki na podréze stuzbowe sg
planowane, a kazdy wniosek o podréz stuzbows jest akceptowany przez Gtéwnego

Ksiegowego pod wzgledem zabezpieczenia srodkéw finansowych.

Przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli (dalej jako NIK) byto zapewnienie
warunkéw organizacyjnych umozliwiajacych prawidtowa realizacje zadanh
ustawowych Agencji, zakres i efekty prowadzonej dziatalnosci ustawowej oraz
prowadzenie gospodarki finansowej, w tym wykorzystanie Srodkéw publicznych.

W tym ostatnim obszarze NIK kontrolowata podréze stuzbowe pracownikéw Agencji
w latach 2023 - 2024. W toku kontroli jako niecelowy koszt podrézy stuzbowej
zakwalifikowano tylko ten jeden przelot w 2023 r. dwéch pracownikéw samolotem z
Woarszawy do Goleniowa i z powrotem, w celu dokonania spisu z natury majatku
Zespotu Zamiejscowego do spraw Analitycznych w Szczecinie, pomimo ze nie
zostata ogtoszona i przeprowadzona w tym roku inwentaryzacja majatku Agencji. Z
tego tytutu poniesiono koszt biletéw lotniczych w wysokosci 3610,58 zt. Agencja
ztozyta wyjasnienia, w ktorych podkreslono ze celem spisu z natury byto
uzgodnienie posiadanego wyposazenia i przygotowanie sie do inwentaryzacji, a

wybér srodka transport uwzgledniat takze oszczednos¢ czasu podrdézy stuzbowe;.

Tym samym roboczy spis z natury bedacy bezposrednim celem podrdézy zostat
przeprowadzony, a zatem wydatek byt celowy. Wskazuje ponadto, ze analiza
poprzedzajaca wybdr srodka lokomocji dowiodta, ze zaréwno podréz samochodem

stuzbowym lub prywatnym do celéw stuzbowych, jak i podréz pociggiem

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie


mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

skutkowataby konieczno$cig noclegu w Szczecinie, a wiec multiplikacjg kosztéw
wyjazdu mimo mniejszego niz w przypadku samolotu, kosztu podrézy. Ponadto
obecnos¢ pracownikéw Dziatu Administracji Biura Prezesa na co dzien pracujgcych
w Warszawie byta niezbedna do przeprowadzenia tych czynnosci ze wzgledu na
brak w Zespole Zamiejscowym pracownikéw posiadajgcych umiejetnosé w zakresie
prowadzenia spisu z natury. Skorzystanie z samolotu pozwolito nastepnie tym
pracownikom podja¢ prace w Warszawie nastepnego dnia bez straty czasu
spowodowang przedtuzajacym sie czasem podrdézy. Opisany przypadek dotyczacy
podrozy stuzbowej zrealizowanej samolotem stanowi jedyny przypadek bedacy

przedmiotem wystapienia pokontrolnego NIK.

Ponadto w zakresie podrozy stuzbowych zalecono przeprowadzenie analizy
zasadnosci najmu mieszkania stuzbowego w Warszawie dla pracownikéw
przyjezdzajacych do siedziby w Warszawie z Zespotéw Zamiejscowych. Zalecenie
to zrealizowano jeszcze podczas trwania czynnosci kontrolnych, ustalajac
procedure korzystania z mieszkania stuzbowego. W efekcie koszty dotyczace
podrézy stuzbowych pracownikéw zespotéw zamiejscowych do siedziby Agencji w
Warszawie w zakresie kosztéw noclegu sg mniejsze niz koszt rezerwacji pokoi
hotelowych na czas ich delegacji. Zgodnie bowiem z przyjetg procedurg, pracownicy
udajacy sie w delegacje zgtaszajg swoéj pobyt w mieszkaniu stuzbowym, zas Dziat
Administracji Biura Prezesa prowadzi ewidencje korzystajgcych z mieszkania

stuzbowego, co w razie potrzeby utatwi kontrole celowosci jego najmu.

W odniesieniu do petnienia przez Prezesa NFZ funkcji Przewodniczacego Rady Taryfikacji
uprzejmie informuje, iz dwczesnie zajmujacy stanowisko p.o. Prezesa NFZ Filip Nowak
zostat powotany przez Ministra Zdrowia do petnienia funkcji cztonka ww. Rady dziatajacej
przy Agencji pismem z dnia 22 czerwca 2021 r. (znak pisma: MMI.565.5.2021). Z chwila
powotania na stanowisko Prezesa NFZ, tzn. od dnia 9 listopada 2021 r., Filip Nowak zwrécit
sie do Ministra Zdrowia z wnioskiem o wyrazenie zgody na kontynuowanie petnienia

funkcji cztonka Rady - zgoda taka zostata udzielona.

Zgodnie z art. 31sa ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. 2024 poz. 146, ze zm.; dalej
,2ustawa o $wiadczeniach”): ,W sktad Rady do spraw Taryfikacji wchodzi dziesieciu
cztonkéw powotywanych i odwotywanych przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia, w

tym dwoch cztonkdw zgtaszanych przez Prezesa Funduszu”.
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Ustawodawca zatem expressis verbisdopuscit udziat przedstawicieli Prezesa NFZ w
pracach Rady do spraw Taryfikacji, traktujac ten udziat jako element wspétpracy pomiedzy
instytucjami realizujgcymi zadania z zakresu finansowania swiadczenh opieki zdrowotne;j.
Nie istnieje zaden przepis, ktéry wykluczatby powotanie osoby petnigcej funkcje Prezesa
NFZ w sktad Rady ani obejmowanie przez nig funkcji Przewodniczacego tego organu.
Przepisy ustawy nie przewiduja réwniez zadnych ograniczen w zakresie tagczenia tych

funkcji.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze Rada ds. Taryfikacji jest organem kolegialnym. Uchwaty o
charakterze opiniodawczo-doradczym zapadajg w niej wiekszoscig gtoséw. Suma gtoséw
Prezesa NFZ i dwodch przedstawicieli NFZ nie zapewnia wptywu na stanowisko Rady ds.
Taryfikacji, ktére mozna bytoby ocenié, jako naruszajgce ustawowa réwnowage.
Przewodniczacy Rady nie jest réwniez wyposazony w kompetencje do samodzielnego
podejmowania decyzji wigzacych. Funkcja ta ma charakter organizacyjny i koordynacyjny,

co dodatkowo ogranicza ryzyko ewentualnego konfliktu intereséw.

Ponadto kazdy kandydat do Rady Taryfikacji podlega weryfikacji, w tym pod katem
spetniania warunku bezstronnosci oraz braku konfliktu intereséw. Taka ocena byta
dokonana réwniez w przypadku Filipa Nowaka. Zgoda Ministra Zdrowia na petnienie
funkcji w Radzie po objeciu stanowiska Prezesa NFZ potwierdza, ze zadne ryzyko

naruszenia zasad niezaleznosci nie zostato stwierdzone.

Nalezy rowniez zauwazyd, ze zaréwno Prezes NFZ, jak i Rada ds. Taryfikacji petnia
odmienne funkcje w systemie taryfikacji Swiadczen. Prezes NFZ opiniuje projekt planu
taryfikacji jako organ NFZ (art. 31la ust. 1 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach), natomiast Rada
wydaje opinie kolegialng jako ciato doradcze Agencji (art. 31sa ust. 5 ustawy o

$wiadczeniach).

Z punktu widzenia prawa administracyjnego i organizacji systemu ochrony zdrowia nie
zachodzi zatem rzeczywisty konflikt funkcji - sg one niezalezne co do formy prawnej i trybu
dziatania. Wskazanie Prezesa Funduszu jako cztonka Rady miesci sie w modelu wspétpracy
przewidzianym przez ustawodawce. Warto wskazac réwniez, ze zgodnie z art. 31n ust. 2
ustawy o $wiadczeniach: ,Minister wtasciwy do spraw zdrowia oraz Fundusz wspétpracuja
z Agencjag w zakresie realizacji jej zadan.”. Jednym z przejawow wspotpracy jest

desygnowanie do Rady przedstawicieli NFZ (art. 31sa ust. 3 ustawy o $wiadczeniach).
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Nalezy podkresli¢, ze nie istnieje zaden przepis rangi ustawowej, ktéry wykluczatby
mozliwos$é taczenia funkcji Prezesa NFZ oraz cztonka (czy nawet przewodniczacego) Rady
do spraw Taryfikacji. Ustawodawca, konstruujac sktad i zadania Rady, nie wprowadzit
ograniczen negatywnych w zakresie petnienia innych funkcji publicznych przez jej

cztonkéw.

Podsumowujac, postepowanie w sprawie powotania Prezesa NFZ Filipa Nowaka do Rady
do spraw Taryfikacji zostato przeprowadzone zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym,
za wiedzg i zgodg Ministra Zdrowia. Udziat Prezesa NFZ w Radzie Taryfikacji znajduje
oparcie w ustawie i nie stoi w sprzecznosci z zasadg niezaleznosci opiniowania.
Przewodniczacy Rady nie posiada kompetencji decyzyjnych w imieniu Agencji, a Rada
dziata jako ciato kolegialne. Nie zachodza réwniez okolicznos$ci wskazujace na naruszenie

zasad bezstronnosci czy konflikt intereséw.

W odniesieniu do pytania o to, jakie konkretne dziatania zostaty dotychczas podjete przez
Ministerstwo Zdrowia oraz Agencje w odpowiedzi na ustalenia zawarte w wystgpieniu
pokontrolnym NIK, uprzejmie informuje, Zze Agencja w okresie kadencji obecnego Prezesa
Daniela Rutkowskiego podjeta szereg skutecznych dziatan naprawczych eliminujacych
nieprawidtowosci zwigzane z funkcjonowaniem Agencji i usprawniajacych jej dziatanie,

zaréwnow 2024 ., jakiw 2025r.

W momencie rozpoczecia przez obecnego Prezesa Agencji pracy na stanowisku Prezesa (i
tym samym objecia Agencji w petne wtadztwo) wiekszo$¢ wykazanych

nieprawidtowosci juz istniata i byta konsekwencja podjetych decyzji oraz dziatan przez
Romana Topdr-Madrego, poprzedniego Prezesa Agencji, np. w zakresie wysokosci odpisu
dla Agencji zaproponowanego na 2024 r. (ktéry to odpis, tak jak i plan finansowy, byt

przygotowywany w 2023 r.), czy niezatrudnienia gtéwnego ksiegowego.

Wskazania wymaga, iz Minister Zdrowia miat dotychczas ograniczong mozliwos$¢ reakcji na
nieprawidtowosci w dziatalnosci Agencji, z uwagi na nierzetelnie sporzadzane przez
Agencje roczne oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, w ktérych kierujacy Agencja
informowali o funkcjonowaniu w wystarczajacym stopniu adekwatnej, skuteczneji

efektywnej kontroli zarzadcze;.

Ponadto, w aspekcie sprawowania nadzoru przez Ministra Zdrowia nad Agencja w zakresie

tworzenia planu finansowego na dany rok, uprzejmie informuje, ze wraz z rozpoczeciem

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie


mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

prac nad projektem budzetu, do Agencji sg przekazywane szczegdétowe wytyczne Ministra

Finansoéw dotyczace opracowania planéw finansowych.

Na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej na 2024 r. Ministerstwo Zdrowia
prowadzito analize przekazanego przez Agencje druku PF-OSPR w zakresie finansowym,
tj. zgodnosci poszczegblnych Czesci druku PF-OSPR, w tym np. w zakresie dokonanych
zwiekszen w stosunku do roku poprzedniego, z wytycznymi dotyczacymi sposobu

sporzadzania w danym roku planéw finansowych.

W procesie prac nad drukiem PF-OSPR (na réznych etapach jego tworzenia) uczestnicza
zaréwno komoérki merytorycznie nadzorujace dang jednostke, jak tez Departament
Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Zdrowia, jako nadzorujacy tworzenie planu

finansowego pod katem finansowym.

Przedmiotowe druki, po ich zaakceptowaniu, sg przekazywane zgodnie z okre$lonym
trybem (dla jednostek, ktorych plany finansowe sg zatacznikiem do ustawy budzetowej
przekazywanie nastepuje za posrednictwem systemu TREZOR, w pozostatych jednostkach
za posrednictwem korespondencji elektronicznej) do Ministerstwa Finansow. W przypadku
pojawienia sie watpliwosci Ministerstwa Finanséw w zakresie przekazanych dokumentéw,
Ministerstwo Zdrowia, przy wspoétudziale danej jednostki, wyjasnia poruszane kwestie,

dokonujac ewentualnie stosownych korekt.

Po zakonczeniu przedmiotowych uzgodnien, ostatecznie ustalone plany finansowe, s3

ujmowane w zataczniku do ustawy budzetowej na dany rok.

Niezaleznie od nadzoru nad opracowaniem planu finansowego, Ministerstwo Zdrowia
sprawuje rowniez nadzér nad zmianami wprowadzanymi w tych planach w trakcie roku

budzetowego.

Przekazana przez Agencje propozycja zmiany planu finansowego jest zawsze analizowana
przez DBF, opiniowana przez komoérke sprawujacg nadzér merytoryczny nad tg jednostka,
a finalne dokonanie okreslonych zmian jest kazdorazowo zalezne od decyzji Ministra
Zdrowia, ktéry zatwierdza plan finansowy Agencji. Analizy dokonywane w Ministerstwie

Zdrowia polegajg przede wszystkim na:

- weryfikacji zgodnosci proponowanych zmian z przepisami powszechnie obowigzujgcymi,

- mozliwosci dokonania ww. zamian przy uwzglednieniu zrédta finansowania dla danego
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zadania,
- weryfikacji ,mieszczenia sie” zmiany w danych limitach wydatkéw/kosztow, np. limicie

wynagrodzen ustalonym na dany rok.

W tym miejscu nalezy jednakze zauwazyd, iz nadzér Ministra Zdrowia nad tworzeniem i
realizacjg planu finansowego Agencji nie moze by¢ utozsamiany z weryfikacjg kazdej

czynnosci dokonywanej w tym zakresie przez kierownika tej jednostki.

Nalezy bowiem podkresli¢, iz zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2024 poz. 1530, ze zm.), za catos$¢ gospodarki finansowej
jednostki, w tym m.in. za realizacje planu finansowego jako podstawy dla tej gospodarki,
odpowiada kierownik jednostki, i to jemu sg powierzone obowigzki biezagcego

monitorowania planu finansowego jednostki.

Przyjecie odmiennej interpretacji oznaczatoby realny brak decyzyjnosci kierownika
jednostki (w tym przypadku - Prezesa Agencji) i de facto brak odrebnosci danej jednostki
od Ministerstwa Zdrowia, zas Agencja jest odrebng od Ministerstwa Zdrowia jednostka

sektora finanséw publicznych, ktéra posiada osobowos¢ prawna.

Ponadto uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Zdrowia proceduje dokonanie zmiany planu
finansowego jedynie na wniosek danej jednostki, uwzgledniajac, ze to do decyzji kierownika

danego podmiotu pozostaje weryfikacja potrzeby jej dokonania.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze w zwigzku ze zmiang planu finansowego Agencji na 2023 .,

w ktérym w znacznym stopniu zostaty zwiekszone koszty dziatalnosci jednostki, w tym
przede wszystkim koszty ustug obcych, w ramach prowadzonego monitoringu nad
merytorycznymi efektami zwiekszenia ww. kosztow, Ministerstwo Zdrowia zwrdcito sie w
pazdzierniku 2023 r. do Agencji o kwartalne przekazywanie informacji o stanie realizacji
zadan/projektéw finansowanych z tego zakresu. W maju 2024 r. Minister Zdrowia
otrzymat sprawozdanie Agencji z wykonania planu dziatalnosci za 2023 r. W sierpniu

2024 r. Minister Zdrowia zwrécit sie do Agencji o przekazanie sprawozdania z realizacji
zadan Agencji za | potrocze 2024 r. Powyzsze dziatania Swiadczg o tym, iz Minister Zdrowia,

w zakresie sprawowania nadzoru nad Agencja, nie pozostawat bezczynny.

Dodatkowo uprzejmie informuje, w $lad za danymi przekazanymi przez Departament

Lecznictwa w sprawie o znaku: NKM.033.2.2025, iz Agencja pismem z dnia 9 maja 2025r.
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zwrdcita sie do Ministra Zdrowia z prosba o ustalenie odpisu dla AOTMIT w wysokosci O zt
na 2026 r. Ustalenie odpisu dla Agencji w takiej wtasnie wysokosci jest uzasadnione
wartoscia dostepnych $rodkéw finansowych na rachunku podstawowym, srodkéw
zgromadzonych na funduszu zapasowym oraz planowanymi odsetkami od lokat, a takze
planowanymi przychodami z tytutu optat za przygotowania analiz weryfikacyjnych Agenciji,
ktérych suma, pomimo braku ustalenia odpisu dla Agencji na 2025 r., jest wystarczajacadla

zabezpieczenia jej dziatalnosci zaréwno w 2025 r., jak i w 2026 r.

Nadto, Minister Zdrowia w stanowisku do Informacji NIK o wynikach kontroli P/25/001 -
»Wykonanie budzetu panistwa w 2024 r. w czesci 46 - Zdrowie oraz wykonanie planu
finansowego Funduszu Medycznego”, zadeklarowat, ze - w ramach sprawowanego nad
Agencja nadzoru - bedzie monitorowat sposéb wykonania wnioskéw pokontrolnych

skierowanych przez NIK w wystgpieniu pokontrolnym do Prezesa Agencji.

Z wyrazami szacunku

Marek Kos
Podsekretarz Stanu
/dokument podpisany elektronicznie/
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