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Pan

Szymon Hotownia
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowany Panie Marszatku,

odpowiadajgc nainterpelacje nr 10677 Posta naSejm, Pana Jarostawa Sachajko,
w sprawie pilnej potrzeby zmiany art. 39 ust. 3 ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsiebiorstwa paristwowego ,, Polskie Koleje Paristwowe”, uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszych wyjasnien.

Wymagania w zakresie gospodarowania zasobami majgtkowymi nalezgcymi do spétki
Polskie Koleje Paristwowe S.A. (dalej: ,,PKP S.A.” lub ,,Spétka”), reguluja przepisy ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji irestrukturyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego "Polskie Koleje Paristwowe” (Dz. U. z2024 r. poz. 561), (dalej: , ustawa
o PKP”), gdzie stosownie do art. 40 ust. 1, zbycie przez PKP S.A. sktadnikow aktywow
trwatych nastepuje w drodze przetargu, z zastrzezeniem mozliwosci zbycia bez
przeprowadzenia przetargu w Scisle okreslonych przypadkach, w tym m.in. gdy nabywca
jest jednostka samorzadu terytorialnego lub Skarb Panistwa, a przedmiotem zbycia
sg nieruchomosci przeznaczone nacele publiczne w planie zagospodarowania
przestrzennego lub w decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego (art. 40 ust. 2 pkt 1
ustawy o PKP).

Ponadto, zgodnie z dyspozycjg art. 39 ust. 3 ustawy o PKP, mienie PKP S.A. moze by¢
przekazane nieodptatnie, wdrodze umowy, nawtasno$¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego, nacele zwigzane zinwestycjami infrastrukturalnymi stuzgcymi
wykonywaniu zadan witasnych tych jednostek w dziedzinie transportu. Natomiast mienie
PKP S.A., ktérego zagospodarowanie — poprzez wnoszenie do spotek, sprzedaz,
oddawanie do odpfatnego korzystania w drodze uméw prawa cywilnego, a takie
zbywanie — nie jest mozliwe, a wzgledy ekonomiczne nie uzasadniajg jego utrzymywania,
wmysl art. 39 ust. 4 ustawy o PKP, moze zosta¢ zlikwidowane lub przekazane
nieodptatnie, miedzy innymi, jednostkom samorzadu terytorialnego.

Powyzsze wskazuje, ze na gruncie przepiséw ustawy o PKP, nieodptatnemu przekazaniu
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego moga podlegaé nieruchomosci zbedne dla
dziatalnosci statutowej PKP S.A., tj. nieruchomosci niezagospodarowane i/lub generujgce
niepokryte przychodami koszty, ktére nie wykazujg potencjatu komercyjnego.
Nieruchomosci te powinny stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb spotecznosci lokalnych i by¢
zagospodarowane przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach realizacji ich zadan
wtasnych.
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Dodatkowo, majgc na uwadze gospodarowanie przez PKP S.A. mieniem, ktére
wykazuje potencjat zwigzany zrozwojem sieci kolejowej w przysztosci, przepisy
art. 39 ust. 3a ustawy o PKP, dopuszczajg mozliwos¢ przekazania przez Spoétke
w uzyczenie jednostkom samorzadu terytorialnego na cele transportowe, gruntéow
pozostatych po zlikwidowanych liniach kolejowych lub bocznicach kolejowych wraz
z zabudowang infrastruktura.

Ustosunkowujgc sie bezposrednio do pytan zawartych w interpelacji Posta na Sejm RP,
Pana Jarostawa Sachajko, uprzejmie informuje, ze w ocenie Ministerstwa Infrastruktury,
powyzsze regulacje dajg jednostkom samorzgdu terytorialnego stosunkowo szeroki
wachlarz mozliwosci nabywania od PKP S.A. nieruchomosci na potrzeby realizacji
okreslonych zadan. Niemniej jednak, wychodzgc naprzeciw postulatom jednostek
samorzgdu terytorialnego, Ministerstwo Infrastruktury przewiduje nowelizacje przepiséw
ustawy o PKP, miedzy innymi, w zakresie zmiany zasad gospodarowania przez PKP S.A.
posiadanymi zasobami majatkowymi. Ewentualne rozszerzenie katalogu przypadkéw,
w ktdrych jednostki samorzadu terytorialnego mogtyby nieodptatnie nabywac od PKP S.A.
sktadniki majatkowe wymaga jednak przeprowadzenia dodatkowych prac analitycznych,
wskazujgcych rozwigzania korzystne dla samorzaddw, ktére nie spowodujg uszczuplenia
zrodet przychoddéw Spotki przeznaczanych, miedzy innymi, nazadania zwigzane
z utrzymaniem czy modernizacjg dworcow kolejowych. W ramach tych prac rozwazone
zostanie poszerzenie celu przeznaczenia przekazywanych nieodptatnie na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego nieruchomosci, gdzie obok spetnienia celu transportowego,
przekazang nieodptatnie nieruchomos¢ bedzie mozna przeznaczy¢ réwniez na cele
stuzgce wykonywaniu innych zadan wtasnych samorzadow.

Odnoszac sie do pytan dotyczacych procedur przekazywania mienia PKP S.A. na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego, uprzejmie wyjasniam, ze zasady gospodarowania
mieniem Spotki uregulowane zostaty w przytoczonych powyzej przepisach ustawy o PKP
oraz wewnetrznych regulacjach Spétki z zakresu zbywania nieruchomosci. Nalezy zwrdcié
uwage, ze dziatania zmierzajace do przygotowania nieruchomosci do obrotu, obejmuja
szereg czynnosci, do ktérych nalezy zaliczy¢, w szczegdlnosci:

1) ewentualny podziat nieruchomosci,

2) uzyskanie od innych podmiotéw kolejowych, w tym od zarzadcy infrastruktury jakim
jest spotka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., pozytywnej opinii dotyczgcej zbycia
nieruchomosci,

3) uzyskanie pozytywnej opinii Zespotu do spraw dokonania oceny alokacji majatku
trwatego PKP S.A. pod katem jego przydatnosci dla poszczegdlnych spétek Grupy PKP,

4) sporzadzenie operatu szacunkowego przez rzeczoznawce majatkowego okreslajgcego
wartosc rynkowg przedmiotu zbycia,

5) podpisanie przez strony protokotu uzgodnien, w ktdrym ujete zostang warunki
nieodptatnego przekazania nieruchomosci,

6) uzyskanie wymaganych zgdd korporacyjnych i ewentualnej zgody ministra wtasciwego
do spraw transportu, w przypadku gdy warto$¢ majatku przekracza réwnowartosc
w ztotych 50.000 euro.

Majac na uwadze powyisze, czas realizacji transakcji przekazania moze wynosi¢ od kilku
miesiecy do nawet kilku lat. Nalezy podkresli¢, ze kazda tego typu transakcja jest
indywidualna i w trakcie jej procedowania moze pojawié sie szereg nieprzewidzianych



wczesniej czynnikdw charakterystycznych tylko dla danej nieruchomosci (np. ze wzgledu
na skomplikowang sytuacje prawng nieruchomosci, konieczno$¢ dokonania podziatow
geodezyjnych), przez co wskazanie przecietnego czasu realizacji moze nie by¢ miarodajne.
Ze wzgledu na konieczno$¢ zabezpieczenia interesdw innych podmiotéw kolejowych
i transparentnos¢ procesu zbywania sktadnikéw majatkowych PKP S.A., na chwile obecng
nie przewiduje sie rezygnacji ze wskazanych powyzszej czynnosci realizowanych w tym
procesie.

Odpowiadajgc na pytanie dotyczgce liczby przypadkdw w ostatnich pieciu latach,
w ktérych jednostkom samorzadu terytorialnego odmdwiono przekazania mienia PKP S.A.
z powodu braku zwigzku ztransportem, uprzejmie informuje, ze nie jest mozliwe
jednoznaczne wskazanie liczby samorzgdéw terytorialnych, ktérym odmdwiono
przekazania mienia w trybie art. 39 ust. 3 ustawy o PKP ze wzgledu na brak wypetnienia
dyspozycji tego przepisu. Z informacji przekazanych przez PKP S.A. wynika, ze Spodtka
nie prowadzi takiej ewidencji. Spotka wskazata, ze niejednokrotnie sprawy dotyczace
nieodptatnego przekazania nieruchomosci na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
omawiane sg roboczo na spotkaniach. Podkreslenia wymaga takze fakt, ze jednostki
samorzadu terytorialnego zreguty zorientowane sg w obowigzujgcych regulacjach
prawnych imajg Swiadomos$é ograniczen wynikajgcych z przepisow ustawy o PKP
dotyczacych nieodptatnego zbywania nieruchomosci przez PKP S.A. Jednoczesnie Spétka
wskazata, ze jednostki samorzadu terytorialnego rzadko wnioskujg o nieodptatne nabycie
nieruchomosci na inny cel niz cel transportowy.

Ewentualne odmowy przekazania przez PKP S.A. nieruchomosci, réwniez na cel
transportowy, majg miejsce w sytuacjach, gdy bedace przedmiotem zainteresowania
jednostek samorzadu terytorialnego nieruchomosci posiadajg potencjat komercyjny oraz
nie stanowig ani drdg o statusie drég publicznych, ani gruntéw po zlikwidowanych liniach
kolejowych, nie byty zabudowane budynkami dworcéw kolejowych, nie stanowity
gruntéw zabudowanych pod drogi, jak réwniez nie byly przeznaczone nacele
transportowe w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. W tych
przypadkach PKP S.A. proponuje jednostkom samorzadu terytorialnego nabycie
nieruchomosci w trybie odptatnym. Jak wskazuje PKP S.A. znacznie czestsze sg przypadki
odmawiania przekazania mienia na cel transportowy w wyniku braku uzgodnienia przez
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. lub tez objecie gruntéw po zlikwidowanej linii kolejowej
rezerwg gruntowg pod przyszte inwestycje infrastrukturalne.

Nalezy takze nadmieni¢, ze w przypadku checi przejecia przez jednostki samorzadu
terytorialnego dworcédw kolejowych, ktérych zagospodarowanie wytgcznie na cel
wskazany w art. 39 ust. 3 ustawy o PKP nie jest mozliwe, PKP S.A. proponuje ich przejecie
wtzw. trybach mieszanych”, tj. zzastosowaniem rozwigzan przewidzianych
w przepisach art. 40 ust. 2 pkt 8 ustawy o PKP na warunkach okreslonych w art. 66 ustawy
— Ordynacja podatkowa (w przypadku posiadania przez PKP S.A. zalegtosci podatkowych
wobec gminy) lub art. 39 ust. 4 ustawy o PKP, ktdry umozliwia przekazywanie mienia
narzecz jednostek samorzadu terytorialnego jako mienie zbedne, ktorego
zagospodarowanie nie jest mozliwe poprzez sprzedaz, najem, aport, awzgledy
ekonomiczne nie uzasadniajg jego utrzymywania.

Odnoszac sie do pytania dotyczgcego dysponowania przez PKP S.A. inwentaryzacjg
zbednych lub nieuzytkowanych gruntéw i nieruchomosci, uprzejmie wyjasniam, ze Spoétka



nie prowadzi rejestréw ,zbednych lub nieuzytkowanych gruntéw inieruchomosci”.
Zarzadzanie nieruchomosciami stanowigcymi sktadniki aktywow trwatych PKP S.A.
ukierunkowane jest na wzrost ich wartosci i dochodéw z tytutu gospodarowania nimi.
Z tego tez wzgledu inwentaryzacja nieruchomosci nie skupia sie na kategoryzowaniu ich
jako majatku zbednego lub nieuzytkowanego. Kazdg nieruchomos¢ charakteryzuje rézny,
zalezny od wielu czynnikéw, potencjat ekonomiczny. W kazdym tez przypadku PKP S.A.
dazy do optymalnego zagospodarowania nieruchomosci nawet, jezeli w krétszej badz
dtuzszej perspektywie czasowej oceniane mogg by¢ jako zbedne Ilub aktualnie
nieuzytkowane. Wéwczas rozpatrywane sg rézne mozliwosci zagospodarowania, ktére
bedac zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa, dajg mozliwosé np. przekazywania
(w trybach przewidzianych w ustawie o PKP) nieruchomosci na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego.

Uwzgledniajgc powyzisze podejscie do zarzadzania nieruchomosciami, PKP S.A.
nie prowadzi rejestréw, o ktéorych mowa na wstepie, prowadzi natomiast i aktualizuje
baze nieruchomosci zawierajgcg dane o ich stanie prawnym, uwarunkowaniach
ewidencyjnych oraz przeznaczeniu.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace rzgdowej analizy potencjatu wykorzystania gruntéw
na cele obronne, infrastrukturalne lub kryzysowe, uprzejmie wyjasniam, ze Minister
Infrastruktury wspdlnie z Ministrem Obrony Narodowej na biezgco aktualizuje potrzeby
zwigzane z wykorzystaniem gruntéw na potrzeby zwigzane z bezpieczenstwem
i obronnoscig panstwa. Dotychczas zostato zidentyfikowanych na te potrzeby okoto
242 obszaréw obejmujacych punkty tadunkowe istotne dla potrzeb Sit Zbrojnych RP oraz
okofo 722 km linii kolejowych o znaczeniu wytgcznie obronnym. Powyzsze dane objete
sg przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 632 i 1222) oraz ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 697 i 731).

W odniesieniu do poruszonej w interpelacji Posta na Sejm RP, Pana Jarostawa Sachajko,
kwestii dotyczacej podejmowanych przez Ministerstwo Infrastruktury dziatan w celu
zachecenia PKP S.A. do racjonalnego gospodarowania niepotrzebnym majgtkiem
trwatym, nalezy zwrdci¢ uwage, ze PKP S.A. jako spoétka prawa handlowego,
a jednoczesnie podmiot wyposazony w majatek przez Skarb Panstwa, zobowigzana jest
do efektywnego i racjonalnego jego wykorzystania w celu zwiekszania swej wartosci
dla akcjonariusza. Spétka gospodaruje swym majgtkiem w rygorach okreslonych
przepisami prawa, w szczegélnosci, ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek
handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18 i 96), ustawy o PKP, ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125, z pdzn. zm.),
jak rowniez Statutu Spofki.

Dodatkowo nalezy zauwaiy¢, ze wramach celéw nadzoru wiascicielskiego,
sformutowanych w dokumencie pn. ,Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spétkami
z udziatem Skarbu Panstwa”, ujete zostaty m.in.:

1) dtugoterminowy wzrost wartosci majatku narodowego realizowany poprzez
zwiekszanie wartosci spétek z udziatem Skarbu Panstwa, co oznacza, ze PKP S.A.
powinna gospodarowac majgtkiem w taki sposdb, aby jej wartos¢ rosta,

2) zapewnienie spdjnosci strategii realizowanych przez spétki o istotnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa oraz spotki realizujgce misje publiczng z dokumentami



programowymi Rady Ministrow. Ten aspekt moze wykluczaé oczekiwania jednostek
samorzadu terytorialnego, gdyz czes¢ majatku PKP S.A. (rowniez grunty) mogg by¢
nieuzytkowane, jednak stanowig rezerwe na potrzeby realizacji programow
wieloletnich lub innych programoéw strategicznych, badz s3 zlokalizowane w miejscu,
ktore zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania, stanie sie wartosciowym
przedmiotem przy ewentualnej jego odsprzedazy.

Odnosnie gospodarowania przez PKP S.A. majatkiem zbednym nalezy zauwazyé,
ze zidentyfikowanie takiego majatku oraz jego zagospodarowanie nalezy do wtasciwosci
Zarzadu Spotki, z uwzglednieniem ewentualnych potrzeb spétek z Grupy PKP.

Niemniej jednak, jako forma zachety dla Zarzadu PKP S.A. do zintensyfikowania
prac zwigzanych z zagospodarowaniem zbednego majgtku pozostaje do rozwazenia,
przez Rade Nadzorczg, wyznaczenie jednego z celéw zarzadczych zwigzanego
z zagospodarowaniem zbednego majgtku.

Jakkolwiek zgodnie z postanowieniami art. 375! Kodeksu spdtek handlowych,
minister wtasciwy do spraw transportu, jako wykonujgcy prawa z akcji Skarbu Panistwa
w PKP S.A., nie moze jako Walne Zgromadzenie wydawaé Zarzadowi wigzacych
polecen dotyczgcych prowadzenia spraw spétki, niemniej jednak wystgpie do organu
nadzorczego o rozwazenie wprowadzenia powyzszego celu dotyczacego efektywnosci
zagospodarowania zbednego majgtku do uchwaty w sprawie wyznaczenia celéw
zarzadczych Zarzadowi Spoétki na kolejny rok gospodarczy.

Z powazaniem,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak

Podsekretarz Stanu
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