Warszawa, 14 sierpnia 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 10747 poset Jarostaw Sachajko w sprawie
katastrofalnego zarzadzania Warszawa, marnotrawienia srodkéw
publicznych i pogarszajacej sie jakosci zycia w stolicy mimo
rekordowego budzetu

Znak sprawy: ST1.054.15.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na interpelacje nr 10747 Pana posta Jarostawa Sachajkil, w
porozumieniu z Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministrem
Infrastruktury, uprzejmie informuje.

Stosownie do art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym?, gmina
jest podmiotem prawa publicznego, wykonujacym zadania publiczne w imieniu
wtasnym i na wtasng odpowiedzialno$é, posiada osobowos$é prawng, a jej
samodzielno$¢ podlega ochronie sadowej. Ustawa o samorzadzie gminnym oraz
ustawy szczegdlne okreslajg katalog zadan przypisanych do realizacji przez gminy.
W swietle przepisow ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy?, Warszawa
jest gming majaca status miasta na prawach powiatu. Oprécz zadan przewidzianych
przepisami dotyczacymi samorzadu gminnego i powiatowego, wykonuje zadania
wynikajace ze stotecznego charakteru miasta.

W Swietle przepisow ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o finansach
publicznych, jednostki samorzadu terytorialnego samodzielnie prowadza
gospodarke finansowa na podstawie uchwalanego corocznie budzetu. Organem
odpowiedzialnym za przygotowanie oraz wykonywanie budzetu jest organ
wykonaweczy, tj. wojt, burmistrz (prezydent miasta).

Samodzielno$¢ gminy w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej polega na tym,
ze organy jednostek samorzadu terytorialnego - w granicach obowigzujgcego
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prawa - sg suwerenne w podejmowaniu decyzji dotyczacych przeznaczania i
wykorzystania srodkow finansowych, zabezpieczonych w budzecie.

Zatem wszelkie sprawy zwigzane z wykonywaniem zadan, a co za tym idzie
wydatkowaniem srodkéw publicznych w ramach uchwalonego budzetu, nalezg do
wytacznej wtasciwosci i suwerennej decyzji jednostki samorzadu terytorialnego
(wyjatek stanowig oczywiscie srodki przekazane z budzetu panstwa na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej lub dotacje celowe z budzetu
panstwa) i za ich realizacje jest odpowiedzialny organ wykonawczy.

Realizujac ustawowe zadania, jednostki samorzadu terytorialnego sg zobowigzane
dziata¢ na podstawie i w granicach prawa i kierowac sie regutami okreslonymiw art.
44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zgodnie z ktérymi
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposéb celowy i oszczedny, z
zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow i
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, a
takze w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan oraz w wysokosci i
terminach wynikajgcych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan.

Stosownie do postanowien art. 171 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia
legalnosci. Stosownie do ust. 2 tego artykutu, organami nadzoru sg Prezes Rady
Ministrow i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych regionalne izby
obrachunkowe.

W sSwietle przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy o
finansach publicznych, Minister Finansow i Gospodarki jest organem odwotawczym
od wydawanych przez wojewodéw w pierwszej instancji decyzji administracyjnych
odnoszacych sie do $rodkéw z przyznanych dotacji celowych. Z tego wzgledu -
zaréwno jako bezstronny organ odwotawczy, jak i potencjalna strona postepowan
sadowo- administracyjnych - nie ma mozliwosci wprowadzania mechanizméw
nadzoru nad projektami realizowanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego
ani wydawania opinii w zakresie prawidtowosci rozliczania przez nich dotacji. Takie
dziatania miatyby charakter wyprzedzajacy oraz podwazatyby kompetencje
Wojewody jako organu przekazujgcego i rozliczajacego dotacje celowe z budzetu
panstwa.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych* nadzér nad dziatalnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie spraw finansowych, okreslonych w tej ustawie oraz
kontrola gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych tych jednostek, nalezy do
zadan regionalnych izb obrachunkowych.

Kontrola gospodarki finansowej dokonywana jest przez izby na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym (art.
5 ust. 1 ustawy), natomiast w zakresie realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan administracji rzadowej - takze na podstawie kryterium
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci (art. 5 ust. 2 ustawy).

Podmiotem uprawnionym réwniez do kontrolowania dziatalnosci organéw
samorzadu terytorialnego, samorzadowych o0séb prawnych i innych
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samorzadowych jednostek organizacyjnych jest Najwyzsza Izba Kontroli.
Kontrolujgc ww. jednostki NIK bada w szczegélnosci realizacje ustaw i innych aktéw
prawnych w zakresie dziatalnosci finansowej, gospodarczej i organizacyjno-
administracyjnej - stosownie do art. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli 2. Zgodnie z art. 5 ust. 2 tej ustawy, kontrola dziatalnosci samorzadu
terytorialnego przeprowadzana jest pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i
rzetelnosci.

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze stosownie do art. 101 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwata lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z
zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia
naruszenia - zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego.

Odnoszac sie do dziatan w obszarze audytu, uprzejmie informuje, ze Minister
Finanséw i Gospodarki nie posiada uprawnien do przeprowadzania audytu
wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki wchodzg w sktad sektora
finansoéw publicznych. Zasady i tryb kontroli proceséw zwigzanych z gromadzeniem
i rozdysponowywaniem s$rodkoéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem
okresla ustawa o finansach publicznych.

Gospodarka srodkami publicznymi jest jawna, co obejmuje m.in. jawno$¢ debat
budzetowych w organach stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
podejmowanie, w gtosowaniu jawnym i imiennym, uchwat organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego dotyczacych gospodarowania srodkami
publicznymi. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje i
zatwierdza sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu oraz podejmuje uchwate w sprawie
absolutorium dla zarzadu (art. 270-271 ustawy o finansach publicznych).
Zarzadzanie w jednostkach sektora finanséw publicznych podlega regutom kontroli
zarzadczej. Kontrole zarzadczg stanowi ogét dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadczej w jednostce samorzadu terytorialnego nalezy do
obowigzkéw wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 68-69 ustawy o finansach publicznych).

W zakresie dotyczacym droég i komunikacji - zgodnie ze stanowiskiem Ministra
Infrastruktury - uprzejmie informuje, ze zasady organizacji i funkcjonowania
regularnego przewozu oséb w publicznych transporcie zbiorowym realizowanego
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz w strefie transgranicznej miedzy innymi
w transporcie drogowym okreslajg przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy organizatorem publicznego transportu
zbiorowego, w przewozach autobusowych witasciwym ze wzgledu na obszar
dziatanialub zasieg przewozoéw, jest gmina, zwigzek miedzygminny, powiat, zwigzek
powiatow, zwigzek powiatowo-gminny, zwigzek metropolitalny lub wojewddztwo.
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Do zadan organizatora nalezy miedzy innymi planowanie rozwoju transportu,
organizowanie publicznego transportu zbiorowego i zarzadzanie publicznym
transportem zbiorowym.

Przepisy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym nie dajg ministrowi
witasciwemu do spraw transportu kompetencji do ingerowania w decyzje
podejmowane przez wtasciwych organizatoréw publicznego transportu zbiorowego
w transporcie autobusowym.

W zwigzku z tym, to organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, znajacy
potrzeby przewozowe swoich mieszkancow, decyduja o ksztatcie sieci
komunikacyjnej na obszarze swojej wtasciwosci.

Odnoszac sie natomiast do kwestii analizy wptywu zwezania drog i likwidacji miejsc
parkingowych w Warszawie na przepustowos$c¢ i straty gospodarcze (np. dla
dostawcow, firm transportowych) informuje, ze minister wtasciwy do spraw
transportu okresla jedynie przepisy techniczno-budowlane dotyczace drég
publicznych. Przepisy te zawierajag warunki jakim powinny odpowiadaé
poszczegdblne czesci drég, np. jezdnie, stanowiska postojowe czy drogi dla pieszych.
Wykonujac roboty budowlane na drogach publicznych, inwestorzy, w tym jednostki
samorzadu terytorialnego, majg obowigzek realizowaé je zgodnie z ww. przepisami.
Nadzér nad stosowaniem przepisow prawa budowlanego nalezy do organéw
administracji architektoniczno-budowlanej i organéw nadzoru budowlanego. Tym
samym, inwestorzy, w tym samorzadowi, realizujg zamierzenia inwestycyjne na
wtasng odpowiedzialno$é, zgodnie z przyjeta politykga miejska, a resort
infrastruktury nie moze ingerowac w ww. dziatania.

Wdrazanie funduszy europejskich w ramach realizacji celéw polityki spéjnoscii KPO
- zgodnie z informacja Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej - jest uregulowane
zapisami dokumentéw, obowigzujacych zaréwno na szczeblu unijnym (odpowiednie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE), jak i krajowym (m.in. ustawy,
Umowa partnerstwa dla polityki spéjnosci, Krajowy Plan Odbudowy, programy,
wytyczne), aby na kazdym etapie, poczawszy od przygotowania projektéw, przezich
realizacje, a pdzniej kontrole, zapewnic ich zgodnos$¢ z dokumentami programowymi
i przepisami krajowymi dotyczacymi gospodarowania srodkami publicznymi. W
wielopoziomowe systemy monitoringu wdrazania kazdego programu/ inwestycji
KPO, a takze audytu i kontroli inwestycji, zaangazowane s3 instytucje, ktére w
sposob obiektywny i dogtebny analizujg postepy we wdrazaniu programéw/KPO
oraz weryfikujg prawidtows realizacje poszczegdlnych inwestycji. W przypadku
wykrytych w ramach kontroli nieprawidtowosci, nienaleznie pozyskane srodki sa
odzyskiwane.

Niedopuszczalne jest wskazanie projektéw do dofinansowania, ktérych zatozenia
lub dokumentacja nie spetnia wymagan zgodnych z literg prawa (np. niezgodnosé
zakresu tematycznego, niezgodnos$¢ aplikowanej dokumentacji ze wzorami
dokumentdéw).

Na kazdym etapie proces jest przejrzysty i wynika z okreslonych wytycznych
i dokumentow, a nad ich przestrzeganiem czuwajg upowaznione do tego instytucje.

4/5



Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow
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