~ Minister Rodziny,
V' Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.336.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10817 Pani Postanki Anny Schmidt, w sprawie
narastajgcych brakéw wykwalifikowanej kadry w Polsce, prosze przyjag¢ ponizsze
wyjasnienia.

Zapewnienie odpowiedniej liczby wykwalifikowanych pracownikéw na potrzeby gospodarki
jest zadaniem wymagajacym wspétpracy wielu resortéw i jednoczesnie wspdling
odpowiedzialnosciag administracji publicznej, instytucji ksztatcenia, w tym szkét wyzszych,
oraz pracodawcow. Do odpowiednich w tym zakresie kompetencji ministra wtasciwego do
spraw pracy nalezy wspieranie rozwoju umiejetnosci oséb bezrobotnych i poszukujgcych
pracy. Coraz liczniej w podnoszeniu kwalifikacji oraz kompetencji zawodowych wspierani sg
tez ze srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego (wydzielona cze$¢ Funduszu Pracy,
dalej jako ,KFS”) pracodawcy i ich pracownicy. KFS cieszy sie wsrdd pracodawcow duzg
popularnoscia, czego najlepszym dowodem s3 stale wptywajace prosby o zwiekszenie puli
srodkéw przeznaczonych na dziatania finansowane z funduszu, ktérych wydatkowanie
ksztattuje sie zwykle na poziomie 97-98%.

Dzieki KFS wsparcie otrzymuje corocznie okoto 22-23 tys. pracodawcow (przy liczbie

ztozonych wnioskéw siegajacej ponad 30 tys.), a $rednio 110 tys. pracownikéw bierze udziat

w szkoleniach. Poniewaz KFS nie jest w stanie zapewni¢ finansowania wszystkich potrzeb

szkoleniowych pracodawcéw, srodki tego funduszu sg w pierwszej kolejnosci wydatkowane

zgodnie z corocznie wyznaczanymi priorytetami. Wséréd od lat ustalanych priorytetéw

wydatkowania wskazac nalezy:

— wsparcie rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji w zawodach okreslonych jako deficytowe
na danym terenie (tj. w powiecie lub w wojewddztwie);

— wsparcie rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji w zwiazku z zastosowaniem w firmach
nowych proceséw, technologii i narzedzi pracy.

Pojawiajg sie tez priorytety zwiazane ze wsparciem ksztatcenia ustawicznego w obszarach
i branzach kluczowych dla rozwoju powiatu lub wojewddztwa wskazanych w dokumentach
strategicznych oraz planach rozwoju tych jednostek administracyjnych samorzadu
terytorialnego. Budzet Krajowego Funduszu Szkoleniowego na rok 2025 wynosi ponad
419,6 min zt.

Zgodnie z art. 32 ust 1 pkt 23 ustawy z dnia 12 maja 2005 r. o rynku pracy istuzbach
zatrudnienia® samorzad wojewddztwa zobligowany jest sporzadzi¢ do 30 kwietnia kazdego
roku wykaz zawodoéw, w ktérych za przygotowanie zawodowe wyptacana moze by¢ - po
zasiegnieciu opinii wojewddzkiej rady rynku pracy oraz ogtoszeniu wykazu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym - refundacja wynagrodzen mtodocianych pracownikéw i sktadek na
ich ubezpieczenie spoteczne. Pracodawcy zachecani sg w ten sposéb do ksztatcenia
pracownikéw mtodocianych w zawodach, na ktére istnieje zapotrzebowanie na rynku pracy.

1Dz.U.z2025r.poz. 620
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Z pomocy udzielanej w tej formie licznie korzystaja pracodawcy, w tym rzemieslnicy (rowniez
skupieni przy Zawiagzku Rzemiosta Polskiego) prowadzacy praktyczng nauke w tzw.
zawodach rzemieslniczych, czesto unikatowych, ale tez coraz czesciej poszukiwanych na
rynku pracy.

Srodki finansowe przewidziane na wsparcie ksztatcenia zawodowego corocznie pokrywane
sg z Funduszu Pracy. Jego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw pracy, ktéry
wspiera ksztatcenie zawodowe mtodziezy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 marca
2025 r. o rynku pracy istuzbach zatrudnienia poprzez: refundowanie pracodawcom
wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikdw,
dofinasowanie  kosztéw  ksztatcenia, finansowanie  kosztow  przygotowania
i przeprowadzenia egzaminow.

Dofinansowanie kosztow ksztatcenia gwarantuje art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo os$wiatowe2 Pracodawcom, ktérzy zawarli z mtodocianymi pracownikami umowe
o prace w celu przygotowania zawodowego przystuguje obecnie w przypadku nauki zawodu
dofinansowanie w wysokosci do 10 824 zt.

W przypadku nauki zawodu wskazanego przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania w prognozie zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa
branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku pracy, kwota dofinansowania kosztéw
ksztatcenia jednego mtodocianego pracownika jest wyzsza i wynosi do 13 394 zt, przy
okresie ksztatcenia trwajgcym 36 miesiecy.

Prognoze ustala sie w oparciu odane Instytutu Badan Edukacyjnych w Warszawie,
opracowane m.in. na podstawie statystyki publicznej, w tym przeprowadzanego przez
Gtéwny Urzad Statystyczny badania zapotrzebowania rynku pracy na absolwentéw szkot
prowadzacych ksztatcenie w zawodach szkolnictwa branzowego, a takze informacji Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w zakresie ubezpieczen spotecznych i danych systemu informacji
oswiatowej. Ustalenie prognozy poprzedza tez zasiegniecie opinii sektorowych rad do spraw
kompetencji i Rady Programowej do spraw kompetencji, a takze ministréow wtasciwych dla
zawoddéw szkolnictwa branzowego. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania
ogtasza prognoze w drodze obwieszczenia, publikowanego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" do 1 lutego danego rokus.

Informuje, ze podstawowe kierunki polityki Rzadu w zakresie migracji wyznaczone zostaty
wdokumencie ,0dzyska¢  kontrole. Zapewni¢ bezpieczenstwo. Kompleksowa
i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025-2030“ (dalej jako: ,Strategia”).
Dokument przygotowano w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych iAdministracji
(koordynacja dziatan zwigzanych z polityka migracyjng panstwa nalezy do wtasciwosci szefa
tego resortu), a przyjeto go uchwata nr 120 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2024 r.4

W Strategii uwzgledniono, ze zachodzace wielu panistwach wysokorozwinietych zmiany
demograficzne powodujg kurczenie sie zasobow pracy. Przyjmuje ona jednak zasade -
wynikajacg z wezesniejszych doswiadczen innych panstw - zgodnie z ktérg konsekwencjom
tych zmian nie nalezy przeciwdziata¢ instrumentami polityki imigracyjnej. Priorytet w tym
zakresie nalezy przyznaé¢ takim narzedziom jak aktywizacja zawodowa grup
defaworyzowanych, wydtuzenie czasu aktywnosci zawodowej bez koniecznosci

2Dz.U.z 2024 r. poz. 737 z pdzn.zm,;

3Prognoza na 2025 zostata opublikowana w Dz.U. z 2025 r. poz. 106;

4"Qdzyskac kontrole. Zapewni¢ bezpieczenstwo" - strategia migracyjna na lata 2025 - 2030 - Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw - Portal Gov.pl (dostep - 16.07.25);

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl
https://www.gov.pl/web/premier/odzyskac-kontrole-zapewnic-bezpieczenstwo---strategia-migracyjna-na-lata-2025---2030
https://www.gov.pl/web/premier/odzyskac-kontrole-zapewnic-bezpieczenstwo---strategia-migracyjna-na-lata-2025---2030

podnoszenia wieku emerytalnego, czy modernizacja oraz automatyzacja produkcji
i Swiadczonych ustug.

Jednoczesnie Strategia wskazuje na istnienie potrzeby dopuszczania cudzoziemcéw do
polskiego rynku pracy, pod Scisle okreslonymi warunkami. Zgodnie z jej postanowieniami
,Polska bedzie dopuszcza¢ do polskiego rynku pracy cudzoziemcéw, tak aby uzupetniacé
niedobory na rynku pracy w zawodach deficytowych, tworzac takze specjalne regulacje
adresowane do zawodéw dtugotrwale deficytowych. Brak takiego dziatania wptywatby
negatywnie na konkurencyjnosc¢ polskiej gospodarki, szczegélnie w krétkim okresie, co
z kolei mogtoby prowadzi¢ do przenoszenia produkcji czy ustug za granice”. Jednym
z kluczowych warunkoéw, ktéry powinien by¢ brany pod uwage w tym zakresie, jest
sposiadanie unikatowych, wysokospecjalistycznych umiejetnosci lub brak mozliwosci
znalezienia pracownika o potrzebnych oraz unikatowych umiejetnosciach w Polsce”.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji prowadzone s3 tez prace nad planem
implementacyjnym Strategii. Pozwoli on wdrozy¢ praktyczne dziatania poszczegdlnych
instytucji publicznych, réowniez te realizowane w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Planowane jest m.in. ,Opracowanie zasad wykorzystywania obecnego systemu
okreslania zawoddéw nadwyzkowych i deficytowych (monitorowanie rynku pracy) dla
realizacji polityki migracyjnej”, a w dalszej perspektywie ,wypracowanie nowego modelu
dopuszczania cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy opartego na modelu punktowym.”

Z podejsciem obranym w strategii korespondujg rozwigzania przyjete w ustawie z dnia 20
marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej® (dalej jako ,ustawa o dopuszczalnosci”), ktora weszta
w zycie 1 czerwca br.

Gtéwnym celem uchwalenia ustawy o dopuszczalno$ci byto zwalczanie naduzy¢ zwigzanych
z obecnoscia cudzoziemcdéw na polskim rynku pracy. Cel ten zostanie osiagniety poprzez
usprawnienie narzedzi stuzacych przeciwdziataniu takim naduzyciom (podniesione zostang
np. kary za naruszenia - art. 84), usprawnienie procedur (m.in. ich cyfryzacje - art. 72), czy
podjecie dziatan z zakresu aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej (np. art. 78). Wsraod
tych ostatnich przewidziano réwniez kierowane do pracownikéw cudzoziemskich
owysokich kwalifikacjach, przede wszystkim dotyczace wsparcia w zakresie szkolen
jezykowych pracownikéw medycznych (art. 82).

Dodatkowo, zgodnie z art. 29 ust. 1 przywotanej ustawy, minister wtasciwy do spraw pracy -
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki oraz ministrem wtasciwym do
spraw wewnetrznych i administracji - moze okresli¢ w drodze rozporzadzenia wykaz grup
zawodéw, w ktérych wystepujg niedobory kadrowe. Wykaz tworzony jest na podstawie
badan, analiz i ocen dotyczacych potrzeb krajowego rynku pracy, w tym na podstawie
prowadzonego przez ministra monitoringu zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych na
poziomie krajowym we wspodtpracy z wojewddzkimi i powiatowymi urzedami pracy. Ujecie
zawodu w wykazie skutkuje pierwszenstwem w rozpatrywaniu przez wojewoddw wnioskéw
o zezwolenie na prace dotyczacych cudzoziemcoéw, ktérzy go wykonuja. Aktualnie trwaja
prace nad tym rozporzadzeniem.

Informuje, ze przeprowadzana w 2025 roku reforma rynku pracy i stuzb zatrudnienia ma
zwiekszy¢ dostep do instrumentéw wsparcia w nabywaniu umiejetnosci, podnoszeniu
kwalifikacji, przekwalifikowaniu lub aktywizacji oséb do tej pory biernych zawodowo i innych
interesariuszy, w tym pracodawcow, a takze doprowadzi¢ do skrécenia czasu poszukiwania

5Dz.U. poz. 621,
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pracy. Pomoze to w perspektywie zniwelowaé niedobory wykwalifikowanych pracownikéw
w wielu branzach odczuwajacych braki kadr i umiejetnosci. Reforma rynku pracy i stuzb
zatrudnienia ma tez na celu zwiekszenie dostepu do instrumentéw wsparcia w nabywaniu
umiejetnosci, podnoszeniu kwalifikacji, przekwalifikowaniu lub aktywizacji oséb do tej pory
biernych zawodowo i innych interesariuszy, co w perspektywie pozwoli zniwelowac
niedobory wykwalifikowanych pracownikéw w wielu branzach odczuwajacych braki kadr
i umiejetnosci.

Dodatkowe mozliwosci aktywizacji zawodowej stwarza ponadto realizacja programéw
regionalnych. Nowa ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia poszerzyta grupe ich
odbiorcéw o osoby poszukujgce pracy, w tym wszystkie osoby pracujgce bez wzgledu na
wiek, oraz przedsiebiorcow.

Rzeczony akt wprowadza tez regulacje stuzace zwiekszeniu aktywnosci zawodowej oséb
powyzej 50 roku zycia i senioréw, a takze wsparciu pracodawcéw decydujacych sie na ich
zatrudnienie (moga oni liczy¢ na dofinansowanie wynagrodzenia kazdego z takich
pracownikéw w wysokosci do 50% minimalnego wynagrodzenia za prace miesiecznie).
Dodatkowo, ustawa przewiduje priorytetowe wsparcie dla oséb 50+ w dostepie do form
pomocy takich jak szkolenia czy staze, oferowanych przez urzedy pracy.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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