Minister Funduszy
i Polityki Regionalnej

Warszawa, data: 13 sierpnia 2025 .
znak sprawy: DPA-la.054.4.2025.AK

Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 10900 Pani Poset Elzbiety Gelert

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na interpelacje przedstawiam nastepujace informacje:

1. Czy KZN zainicjowat dziatania zmierzajace do zmiany umoéow spoétek SIM-
KZN w kierunku ich demokratyzacji, uspotecznienia, wyeliminowania
mechanizmoéw politycznej kontroli oraz zapewnienia petnej
transparentnosci?

KZN moze tworzy¢ SIM albo przystepowac do SIM lub towarzystw budownictwa
spotecznego, dziatajgcych wytgcznie w formie spdtek z ograniczong
odpowiedzialnoscig albo spdétek akcyjnych (art. 7a ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
o Krajowym Zasobie Nieruchomosci).

Wszelkie zatem obszary stosunkdéw wewnetrznych tych spétek, obejmujgce
kwestie zwigzane z prowadzeniem spraw spotki, reprezentacja, a takze relacjami
miedzy wspodlnikami oraz organami spoétki, regulowane sg przede wszystkim
przepisami Kodeksu spétek handlowych. Z uwagi na fakt, ze przedmiotowe spotki
tworzone s3 z udziatem Skarbu Panistwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego — gmin — zasady funkcjonowania tych spétek podlegajg pewnym
modyfikacjom, wynikajagcym z ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej, ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym oraz ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
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Podkreslenia jednakze wymaga, ze ani postanawiania uméw przedmiotowych
spotek, ani postanowienia przywotanych wyzej aktéw prawnych, w zaden sposdb
nie ograniczajg praw korporacyjnych wspdlnikéw tych spétek, do ktérych zaliczy¢
nalezy prawo do uczestnictwa i glosowania na Zgromadzeniu Wspdlnikdéw
(decyzje podejmowane sg uregulowanym w umowach spétek stosunkiem
udziatéw), prawo do kontroli spétki, sktadania wnioskéw dot. funkcjonowania
spofki, a takze mozliwosé zaskarzania uchwat i zadania rozwigzania spotki. Jedyne
ograniczenie dotyczy prawa do udziatu w zyskach spétki, poniewaz zgodnie

z art. 24 ust. 2 ustawy o SIM, dochody SIM nie moga by¢ przeznaczane do
podziatu miedzy wspdlnikéw lub cztonkéw. Przeznacza sie je w catosci na
dziatalnos$¢ statutowg SIM.

2. Jakie procedury stosuje KZN przy wyborze oséb wskazywanych na
stanowiska prezesow zarzaddéw spétek SIM-KZN?

Wyboru kandydata na stanowisko cztonka zarzgdu spétki SIM dokonuje rada
nadzorcza spoétki, stosownie do zapiséw umowy spoétki. Kandydat na cztonka
zarzadu wybierany jest sposrdd oséb spetniajgcych wymogi, o ktérych mowa

w art. 22 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (uzzmp), po
przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego, na podstawie regulaminu
uchwalonego przez zgromadzenie wspodlnikdw spotki, sktadajgcego sie od kilku
do kilkunastu wspodlnikow (KZN jest jednym ze wspdlnikdw w spoétfce). Sposrod
kandydatéw wytonionych w postepowaniu kwalifikacyjnym przez rade nadzorczg
spotki (w ktérej sktad wchodzg przedstawiciele wszystkich wspdélnikow spoétki),
Prezes KZN, korzystajgc z osobistego uprawnienia wynikajgcego z umowy spotki,
wskazuje prezesa Zarzadu.

3. W jaki sposob KZN przygotowuje oraz nadzoruje dziatania swoich
przedstawicieli w radach nadzorczych spétek? Czy opracowano dla nich
zasady etyki, kodeks postepowania lub inne narzedzia zapewniajace
zgodno$¢ z przepisami ustawy o zarzadzaniu mieniem painstwowym?

Funkcjonowanie spoétek i dziatalnosci ich organdw regulujg przepisy ksh. Wszyscy
cztonkowie wchodzacy w sktad RN muszg posiadac wysokie kwalifikacje
merytoryczne i doswiadczenie w zarzadzaniu, finansach, prawie czy audycie.
Wysokie wymogi wobec cztonkdw RN majg na celu zapewnienie standarddéw tadu
korporacyjnego w spotkach. Zapewnia to efektywny nadzér nad zarzgdami spoétek
i ochrone intereséw Skarbu Panistwa. Cztonkowie RN, wskazywani przez KZN

(w przeciwienstwie do cztonkéw wskazywanych przez samorzgdy — udziatowcéw
spotki) musza uzyskac pozytywng opinie Rady do spraw spotek.

Ksh stanowi podstawowe Zrddto regulacji dla RN w spétkach kapitatowych

i okresla ich gtéwne obszary dziatalnosci: obowigzek sprawowania statego
nadzoru we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci (art. 219), zakres uprawnien
nadzorczych (art. 219 ust. 4 i nastepne), obowigzek lojalno$ci wobec spotki
(art. 214), obowigzek zachowania tajemnicy (art. 212, ust. 2) czy obowigzek



kolegialnosci (art. 390 ust. 1). Ksh, poprzez regulacje dotyczgce nalezytej
starannosci, lojalnosci i poufnosci, ustanawia prawng podstawe dla etycznych
zachowan cztonkow rady nadzorczej spotek.

Kolejnym dokumentem, okreslajgcym ramy funkcjonowania RN, jest umowa
spotki, ktdra rozszerza zakres uprawnien i obowigzkéw RN ponad to, co jest
okreslone w ksh. Nalezy rdwniez wskazac, ze istotnym dokumentem, dla
sprawnego dziatania RN, jest regulamin RN uchwalany przez zgromadzenie
wspolnikéw. Dokument ten szczegdtowo okresla organizacje RN oraz sposdb
wykonywania przez nig czynnosci. Takze inne przepisy wptywajg na
funkcjonowanie RN, m.in. ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 120 z pdzn. zm.), okreslajgca obowigzki kontroli
rachunkowej RN w zakresie zgodnosci sprawozdania finansowego z ustawa.

Dodatkowo, cztonkowie RN powotywani przez KZN, zgodnie z obowigzujgcym
Zarzadzeniem Prezesa KZN z dnia 27 listopada 2023 r., w sprawie sprawowania
nadzoru witascicielskiego przez Krajowy Zaséb Nieruchomosci, zobowigzani sg do
sktadania cyklicznych raportéw dotyczgcych podejmowanych dziatan. KZN
utrzymuje staty kontakt z cztonkami RN za posrednictwem petnomocnikdéw
regionalnych oraz pracownikéw Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego KZN.

4. llu nowych cztonkdéw rad nadzorczych zostato powotanych przez KZN w
roku 2024? W jakim trybie zostali oni wybrani i jakie podmioty zgtaszaty
kandydatow?

W roku 2024 zostato powotanych przez KZN 46 nowych cztonkéw RN do 50
spotek z udziatem KZN. Wymogi dla kandydatéw na cztonkdw organéw
zarzadzajgcych i nadzorczych okresla art. 22 uzzmp.

Gtéwne warunki jakie musi spetni¢ kandydat to:

1) pozytywna opinia Rady do spraw spétek z udziatem Skarbu Panstwa

i panstwowych oséb prawnych. Jest to organ opiniujgcy kandydatéw na
cztonkéw rad nadzorczych;

2) wyksztatcenie wyzsze uzyskane w Polsce lub uznane w RP na podstawie
odrebnych przepisow;

3) co najmniej 5-letni okres zatrudnienia lub $wiadczenia ustug na
podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania,
spotdzielczej umowy o prace, innej umowy lub wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek;

4) posiadanie jednej z ponizszych kwalifikacji: stopien naukowy doktora
nauk ekonomicznych, prawnych lub technicznych; tytut zawodowy radcy
prawnego, adwokata, biegtego rewidenta, doradcy podatkowego,
doradcy inwestycyjnego lub doradcy restrukturyzacyjnego; ukonczenie
studiéw podyplomowych Master of Business Administration (MBA) lub
studiéw podyplomowych obejmujgcych program MBA (np. Executive
MBA); posiadanie jednego z uznanych miedzynarodowych certyfikatow,
takich jak: Chartered Financial Analyst (CFA), Certified International



Investment Analyst (ClIA), Association of Chartered Certified Accountants
(ACCA), Certified in Financial Forensics (CFF); - potwierdzenie ztozenia
egzaminu przed odpowiednig komisjg (np. Ministra Skarbu Paristwa).

Przy czym kandydat nie moze:

1) pozostawac w stosunku pracy ze spo6tkg ani Swiadczy¢ na jej rzecz pracy
lub ustug na podstawie innego stosunku prawnego;

2) wykonywac zajeé, ktére pozostawatyby w sprzecznosci z jego
obowigzkami jako cztonka organu nadzorczego, mogtoby wywotaé
podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownos¢, albo rodzi¢ konflikt
intereséw wobec dziatalnosci spotki;

3) wchodzié¢ w sktad organu partii politycznej reprezentujgcego partie na
zewnatrz oraz uprawnionego do zaciggania zobowigzan ani by¢
zatrudnionym przez partie polityczng na podstawie umowy o prace lub
Swiadczy¢ pracy na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy

o podobnym charakterze;

4) petnié¢ funkcje spotecznego wspétpracownika albo byé zatrudniony

w biurze poselskim, senatorskim, poselsko-senatorskim lub w biurze
posta do Parlamentu Europejskiego na podstawie umowy o prace lub
Swiadczy¢ prace na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy

o podobnym charakterze;

5) petni¢ funkcji cztonka organu nadzorczego w wiecej niz jednej spotce,
w ktorej udziat Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub
panstwowej osoby prawnej przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub
50% liczby akcji (z pewnymi wyjatkami).

Wszystkie osoby powotane przez KZN do Rad Nadzorczych spétek spetniaja
wWw. wymagania i uzyskaty pozytywng opinie Rady ds. spétek.

5. Jaki byt koszt wynagrodzen przedstawicieli KZN zasiadajacych w radach
nadzorczych w 2024 roku oraz w pierwszym pétroczu 2025 roku —
z rozbiciem na poszczegodlne miesigce?

Prezentowane nizej koszty wynagrodzen cztonkdw rad nadzorczych sg nizsze
w stosunku do roku 2023 r, w ktérym wyniosty 1 774 899,79 zt brutto za 123
cztonkéw z ramienia KZN.



liczba cztonkéw RN SIM
ROK MIESIAC przedstawicieli KZN tACZNE WYNAGRODZENIE
2024 styczen 75 113 612,07
2024 luty 12 20084,71
2024 marzec 10 23 269,80
2024 kwiecien 9 20792,78
2024 maj 15 27 651,11
2024 czerwiec 18 37 782,50
2024 lipiec 20 41 167,93
2024 sierpien 24 49 036,99
2024 wrzesien 25 50 406,64
2024 pazdziernik 35 71 162,18
2024 listopad 39 78 994,48
2024 grudzien 44 91 166,03
2024 625 127,22
2025 styczen 49 99 014,12
2025 luty 58 119 279,99
2025 marzec 62 125 116,96
2025 kwiecien 63 123 293,46
2025 maj 66 126 934,42
2025 czerwiec 77 145 789,89
| potrocze 2025 739 428,84

W 2024 roku znaczgco ograniczono ilos¢ przedstawicieli KZN w radach
nadzorczych. Niemniej jednak Najwyzsza Izba Kontroli wskazata, ze celem
wykonywania wtasciwego nadzoru nad podlegtymi spdtkami, KZN winien
skorzystac z przystugujgcego mu prawa i wskazac cztonkéw RN.

6. llu pracownikéw zatrudnia KZN jako tzw. opiekunéw spoétek SIM, jakie
maja oni zakresy zadan, jakie sg ich state upowaznienia oraz jaki jest
peten koszt ich zatrudnienia — wraz z kosztami podrozy stuzbowych?

Krajowy Zaséb Nieruchomosci nie zatrudnia opiekundow spotek. W celu
ograniczenia kosztow podrdézy stuzbowych, ktére w 2023 roku wyniosty 139
468,91 zt, zdecydowano o zmniejszeniu etatow pracownikéw stacjonarnych oraz
zatrudnieniu 5 petnomocnikdéw realizujgcych zadania KZN na terenie catego
kraju. W konsekwencji powyzszych dziatan koszty delegacji w 2024 roku spadty
do 6 237 zt.

Do obowigzkdw petnomocnikéw regionalnych nalezy m.in.:

1) monitorowanie sytuacji prawnej i ekonomiczno-finansowej spétek z udziatem
KZN, postepu realizacji harmonogramu inwestycji mieszkaniowych;

2) nawigzywanie wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego,
spotecznymi inicjatywami mieszkaniowymi, towarzystwami budownictwa
spotecznego, spotdzielniami oraz innymi jednostkami w celu wspierania
spotecznego budownictwa czynszowego oraz tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem;



3)

4)

5)
6)

7)
8)

doradztwo w zakresie pozyskania zewnetrznego finansowania dla spétek

z udziatem KZN, celem przygotowania i realizacji inwestycji mieszkaniowej lub
innej zwigzanej z dziaftalnoscig inwestycyjng;

reprezentowanie KZN w organach spotek, w tym poprzez wykonywanie
prawa gtosu na zgromadzeniach wspdlnikow, a takze udziat w posiedzeniach
rad nadzorczych, na podstawie instrukcji przygotowanych przez Departament
Nadzoru Wtascicielskiego;

wspotpraca z cztonkami organdw ww. spotek;

budowanie kompetencji spotek w zakresie dobrych praktyk oraz zarzgdzania
strategicznego;

pozyskiwanie informacji od spétek dot. finansowania i realizacji inwestycji;
biezgca wspétpraca z Departamentem Nadzoru Wtascicielskiego w zakresie
catoksztattu spraw dotyczacych spétek, w ktérych KZN posiada udziaty.

Wynagrodzenie 5 przedstawicieli regionalnych KZN wynosi tacznie: 70 110,00 zt

brutto. Miesieczne koszty pracodawcy (ZUS) — 13 587,31 zt. Srednie miesieczne

koszty podrdézy stuzbowych (styczen — czerwiec 2025 r.) — 187,12 zt.

tacznie sredniomiesieczne koszty 5 przedstawicieli regionalnych KZN wynosza:
83 884,40 zt.

Z powazaniem
Wz. Ministra
Jan Szyszko
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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