Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DZG-11.054.1.2025
Warszawa, 12 sierpnia 2025 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 11094 w sprawie obowigzkéw sprawozdawczych w zwigzku
z ESG i raportowaniem niefinansowym

Szanowny Panie Marszatku,

w ramach art. 193 Regulaminu Sejmu RP, pragne udzieli¢ odpowiedzi na interpelacje

nr 11094 w sprawie wzrostu obowigzkéw sprawozdawczych dla matych firm w zwigzku

z ESG i raportowaniem niefinansowym, ztozong 23.07.2025 r. przez Panig Poset Olge Ewe
Semeniuk-Patkowska.

Zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla przedsiebiorstw, w tym tych z sektora MSP,
stanowi priorytet Rzadu RP. Zagadnienie to jest szczegélnie bliskie Ministrowi Finansow
i Gospodarki. MSP stanowia 99,8% przedsiebiorstw w Polsce, stad tez ich kondycja
wptywa na dtugoterminowg konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki.

W $wietle rosngcych obcigzen wynikajacych z raportowania pozafinansowego, Rzad RP
z aprobata przyjat opublikowany 26 lutego 2025 r. przez Komisje Europejska (KE) pakiet
uproszczen w obszarze zréwnowazonego rozwoju, tzw. Omnibus I. Jego celem jest
zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorstw w UE. Majac na uwadze
priorytet Rzadu RP jakim jest deregulacja, wyrazam takze nadzieje na to, ze obecnie
negocjowane na poziomie Unii Europejskiej uproszczenia dyrektywy w sprawie
sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (CSRD) oraz
rozporzadzenia w sprawie taksonomii (Taksonomia UE), przyczynia sie do dalszej redukcji
obcigzen.

Ponizej przedstawiam odpowiedz na szczegétowe pytania:

1. Czy rzad planuje wdrozy¢ publiczne narzedzia wsparcia lub wzory raportéw ESG
dla mikroprzedsiebiorcow?
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, we wspotpracy z Ministerstwem Finanséw,
ztozyto wniosek do Komisji Europejskiej w ramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego (TSI) o przyznanie wsparcia dla realizacji projektu pn. ,Poprawa
jakosci raportowania zréwnowazonego rozwoju oraz zwiekszanie ich
konkurencyjnosci, z (szczegdlnym) uwzglednieniem MMSP.” Whiosek zostat
ztozony w ramach inicjatywy flagowej Komisji Europejskiej na rok 2025 pod
nazwg ,Poprawa w zakresie Raportowania Zréwnowazonego Rozwoju dla
Przedsiebiorstw.” Wsparcie w ramach tego wniosku obejmowatoby CSRD oraz
Taksonomie UE.
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Wsréd wnioskowanych form wsparcia znalazta sie standaryzacja praktyk
rynkowych, w tym mapowanie oraz ocena przydatnosci dostepnych juz narzedzi
i materiatéw wspierajgcych przedsiebiorstwa w raportowaniu zréwnowazonego
rozwoju, wypracowanie nowych narzedzi, badz udoskonalenie dostepnych juz
instrumentéw. We wniosku zwrdcono uwage na wyzwania z jakimi mierza sie
MMSP w spetnianiu obowiazkéw raportowych oraz odpowiadaniu na prosby

o przedstawienie informacji na temat zréwnowazonego rozwoju. Realizacja tego
projektu, réwniez we wspétpracy z innymi panstwami UE, tworzy ogromny
potencjat do standaryzacji dostepnych narzedzi i tworzenia rozwigzan dla
przedsiebiorstw na poziomie europejskim.

W zwigzku z trwajacymi negocjacjami nad uproszczeniem CSRD i Taksonomii UE,
uruchomienie projektu moze zosta¢ opdznione do czasu ich zakoriczenia. Niemnigj
jednak Komisja Europejska przekazata informacje o zakwalifikowaniu wniosku do
wsparcia w ramach TSI.

Ponadto w odniesieniu do Taksonomii UE, Ministerstwo Rozwoju i Technologii
prowadzi Grupe Roboczj ds. stosowania Taksonomii UE, sktadajaca sie

z ekspertéw rynkowych. Zadaniem tej grupy jest wypracowanie materiatow
utatwiajgcych rozumienie przepiséw rozporzadzenia ws. taksonomii dla
przedsiebiorcéw. Dotychczas przygotowano nastepujgce materiaty: ,Poradnik dla
przedsiebiorstw w zakresie stosowania minimalnych gwarancji Taksonomii UE”,
,Najczesciej zadawane pytania i odpowiedzi (FAQ) dotyczace interpretacji
wybranych technicznych kryteriéw kwalifikacji Taksonomii UE dla dziatalno$ci
gospodarczych z sektora budowlanego i nieruchomosci”, ttumaczenie na jezyk
polski ,Przewodnika po Taksonomii UE”, ttumaczenie na jezyk polski
,<Kompendium praktyk rynkowych: W jaki sposéb ramy zréwnowazonego
finansowania pomagaja podmiotom finansowym i niefinansowym w transformacji
w strone neutralnosci emisyjne;j.”

2. Czy rzad przeanalizowat efekt posredniego obciazenia MSP wynikajacy
z wprowadzenia dyrektywy CSRD i taksonomii ESG?
W 2023 r. Ministerstwo Rozwoju i Technologii przeprowadzito ,Badanie
dotyczace swiadomosci i gotowosci na wdrazanie polityk zréwnowazonego
rozwoju w sektorze MSP w Polsce.” Badanie zostato zrealizowane w okresie od
wrzesnia do grudnia 2023 r. na facznej prébie 1410 przedsiebiorcéw - z proba
1300 MSP w badaniu CATI oraz 110 $rednich przedsiebiorstw w wywiadach
pogtebionych TDI. Raport z badania opublikowany w marcu 2024 r. jest jednym
z pierwszych, ktéry przedstawia konkretne dane, pokazujace, jak niski jest poziom
znajomosci zagadnien i regulacji w zakresie zrbwnowazonego rozwoju w sektorze
MSP. Pozyskane w ramach badania dane stanowig istotny kontekst dla dyskusji na
temat obciazen z jakimi mierza sie MSP oraz jak mozna je wesprzec.

Jednym z kluczowych wnioskéw jest brak odpowiedniej wiedzy wéréd MSP na
temat kluczowych terminéw zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem oraz niski
poziom znajomosci przepiséw regulacji takich jak CSRD czy Taksonomia UE.
Nalezy tutaj wskazaé, ze az 63,2% badanych przedsiebiorcéw nie rozpoznato
zadnych z regulacji z zakresu zréwnowazonego rozwoju o ktdre zostali zapytani.
Jezeli chodzi o znajomo$¢ poszczegdinych przepiséw, jedynie 12,8% deklarowato
znajomo$¢ Taksonomii UE, a 10,2% CSRD. Te dane pokazuja, ze zapewnienie
wsparcia edukacyjnego dla sektora MSP powinno stanowié¢ kluczowy element
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dziatan majacych na celu utatwienie tej grupie przedsiebiorstw spetnianie
wymogow przepisdw z zakresu zrownowazonego rozwoju. Jest to szczegdlnie
istotne zaréwno z perspektywy tych MSP, ktére otrzymuja kwestionariusze od
partneréw biznesowych dotyczacych kwestii zréwnowazonego rozwoju, jak i tych,
ktére pragna podjac konkretne dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
WSsréd badanych MSP, jedynie 11,8% wskazato, ze otrzymuje tego rodzaju
zapytania od swoich partneréw biznesowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w odniesieniu do sprawozdawczosci
przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (dyrektywa CSRD) zostata
wdrozona do polskiego prawa droga ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie
ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz.
1863). Na etapie prac legislacyjnych w ramach przeprowadzonej oceny skutkow
regulacji dokonano oszacowania wptywu w zakresie jednostek, ktére
projektowana ustawa objeta obowigzkiem sprawozdawczosci zrbwnowazonego
rozwoju (sprawozdawczosci ESG).

Jednoczesnie nalezy zauwazyd, ze obecnie trwaja negocjacje na poziomie UE
dotyczace m.in. uproszczenia dyrektywy CSRD w zakresie sprawozdawczosci ESG.
Ostateczne decyzje dotyczace zmian beda zalezed od dalszego przebiegu unijnego
procesu legislacyjnego. Zmiany te beda wymagaty rowniez implementacji do
krajowego porzadku prawnego.

Jednga z proponowanych zmian jest wprowadzenie ograniczenia informacji, jakie
moga by¢ wymagane od jednostek w taricuchu wartosci (tzw. value chain cap).
Zgodnie z nim jednostki bezposrednio raportujace nie bedg mogty zadaé od
jednostek w tancuchu wartosci informacji ESG wykraczajacych poza zakres
okreslony przez KE w dobrowolnym Standardzie Sprawozdawczosci
Zréwnowazonego Rozwoju dla Nienotowanych MSP (skrét ang. VSME). Ma to na
celu zredukowanie do niezbednego minimum informacji przekazywanych przez
jednostki z tancucha wartosci, a tym samym istotnie zmniejszy¢ obcigzenia dla
takich jednostek.

Ponadto VSME ma jednoczes$nie stanowi¢ dobrowolny standard zachecajacy do
raportowania jednostki nieobjete obowigzkiem sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju. VSME bedzie okresla¢ ograniczony zakres informaciji
gromadzonych przez MSP, dzieki ktéremu jednostki beda mogty unikna¢
dodatkowych indywidualnych wnioskéw o dane ESG ze strony kontrahentéw
biznesowych (np. bankéw czy inwestoréow).

30 lipca 2025 r. KE przyjeta rekomendacje w zakresie stosowania VSME

w oparciu o projekt wypracowany przez Europejska Grupe Doradcza ds.
Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG), ktora przekazata go KE w grudniu 2024 r.
jako rozwigzanie przejsciowe. W styczniu 2025 r. Ministerstwo Rozwoju

i Technologii opublikowato ttumaczenie na jezyk polski dokumentu EFRAG-u. Po
zakonczeniu negocjacji w ramach Omnibusa |, planowane s3 prace nad przyjeciem
VSME w formie aktu delegowanego w formie odpowiadajacej nowym przepisom.

W ramach dziatan wspierajagcych dobrowolne stosowanie VSME, EFRAG
udostepnit narzedzia cyfrowe, ktére utatwia sporzadzanie dobrowolnej
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sprawozdawczosci ESG zgodnie z VSME, w tym w szczegdlnosci szablon VSME
w pliku Excel, ktéry umozliwia MSP tatwe raportowanie. Wzér formularza Excel
jest bezptatnie dostepny na stronie EFRAG (w j. angielskim). Planowane jest
zapewnienie polskiej wersji tych narzedzi.

W odniesieniu do Taksonomii UE, propozycja Komisji Europejskiej w ramach
Omnibusa | obejmuje m.in. zniesienie obowigzku przedstawiania danych
taksonomicznych dla przedsiebiorstw zatrudniajacych ponizej 1000 pracownikéw
i osiggajacych roczne obroty netto ponizej 450 min euro. Natomiast zasadnicze
zmiany dotycza kwestii technicznych, zaproponowanych w formie nowego aktu
delegowanego do rozporzadzenia.

3. Czy zostanie wdrozony fundusz pokrywajacy koszty certyfikacji i audytow
srodowiskowych dla firm o obrotach ponizej 2 min zt?
Jednym z narzedzi wspdlnotowych, ktére juz od 30 lat umozliwia kompleksowe
zarzadzanie oddziatywaniami organizacji na Srodowisko oraz rzetelne i wiarygodne
raportowanie w tym obszarze, jest wspélnotowy system ekozarzadzania i audytu
EMAS (eco-management and audit scheme). Podstawg prawna systemu EMAS
jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z 25
listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS), uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE.

EMAS to przede wszystkim system zarzadzania, ktéry przedsiebiorstwa mogg
wdrozy¢ w celu poprawy efektywnosci srodowiskowej. Oprdécz systemu
zarzadzania, EMAS wymaga od uczestniczacych firm publikowania corocznej
deklaracji srodowiskowej, zawierajgcej informacje na temat polityki
srodowiskowej, celéw i dziatan, a takze zestawu podstawowych wskaznikéw
efektywnosci Srodowiskowej dotyczacych energii, emisji, wody, odpadéw,
wykorzystania materiatéw i bioréznorodnosci. Wymagania dotyczace
sprawozdawczosci Srodowiskowej sg okreslone w zataczniku IV do rozporzadzenia
EMAS i s3 powigzane z ramami sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju
ustanowionymi przez Europejskie Standardy Sprawozdawczosci Zréwnowazonego
Rozwoju (ESRS).

Stopien synergii pomiedzy sprawozdawczoscia Srodowiskowg okreslong

w rozporzadzeniu EMAS a wymogami informacyjnymi ESRS, byt przedmiotem
analizy przedstawicieli spotecznosci EMAS, Komisji Europejskiej (DG ENV i DG
FISMA) oraz Sekretariatu Europejskiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczosci
Finansowej (EFRAG). W wyniku pracy ww. gremium w styczniu br. opublikowano
dokument pt. ,Understanding the synergies between ESRS and EMAS”. Celem
publikacji jest wsparcie podmiotéw sporzadzajgcych sprawozdania finansowe

w spetnieniu zarowno wymogéw CSRD, jak i EMAS, utatwienie przestrzegania
przepiséw oraz unikniecie podwdjnego raportowania i innych kosztéw.

Nalezy zauwazy¢, ze EMAS koncentruje sie wytacznie na aspektach
srodowiskowych, w zwigzku z powyzszym przywotana analiza wyklucza aspekty
spoteczne i tadu korporacyjnego. Obszar ,Srodowisko” jest jedynym filarem ESG
szczegbtowo opisanym podczas oceny zgodnos$ci w dokumencie ,Understanding
the synergies between ESRS and EMAS.”
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W odniesieniu do samego procesu wdrazania systemu EMAS, cennym Zrédtem
informacji sg materiaty udostepniane na stronach Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska (https://www.gov.pl/web/gdos/emas) oraz Komisji Europejskiej
(https://green-forum.ec.europa.eu/green-business/emas_en), w szczegélnosci
udostepnione w jezyku angielskim (pod adresem https://green-
forum.ec.europa.eu/green-business/emas/emas-resources/emas-tools_en) cztery
pilotazowe narzedzia wspierajace wdrazanie systemu EMAS w danej organizacji.
Narzedzia te pomagaja zebrac najwazniejsze informacje o organizacji w jednym
miejscu, utatwiajg zidentyfikowanie aspektéw i wptywoéw srodowiskowych oraz
prowadza przez proces zbierania danych srodowiskowych.

Cennym wsparciem moga okazac sie rowniez opracowane, na zlecenie Komisji
Europejskiej, sektorowe dokumenty referencyjne i najlepsze praktyki zarzadzania
srodowiskowego dla wybranych sektorow gospodarki (https://green-
forum.ec.europa.eu/green-business/emas/emas-resources/emas-reference-
documents_en). Dokumenty te wskazujg na szereg elementéw dziatalnosci, ktére
przyczyniaja sie do zmniejszenia oddziatywania danego podmiotu na srodowisko.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Do wiadomosci

1. Pani Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu i Srodowiska
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 .,z
pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finansow i Gospodarki, ktérego obstuge
zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5,
00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-

25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu Zrownowazonej Gospodarki.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac¢ z Inspektorem Ochrony Danych w
MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w celu
wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.
U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z
2022 r. poz. 990).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

O  organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organdw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

O inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finanséw i Gospodarki (np.
podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktdrej zostaty one zebrane, a nastepnie - w
przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegac¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

O  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo whiesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, ul. Moniuszki 1A 00-014 Warszawa.
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