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Dotyczy: interpelacji nr 11118 w sprawie podstawy prawnej i zadania przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przedstawienia przez rolnikow tytutéw

prawnych do gruntéow

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na ww. interpelacje przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Przede wszystkim pragne wyjasni¢, ze kwestia zgdania przez Agencje Restrukturyzacje i
Modernizacje Rolnictwa (ARiIMR) dowodoéw na potwierdzenie posiadanego tytutu
prawnego do gruntu zgtoszonego do ptatnosci bezposrednich nie jest nowa metoda
postepowania przez ARiIMR. Zaréwno przed rokiem 2023 (system ptatnosci
bezposrednich na lata 2015-2022), jak i od roku 2023 (wsparcie w ramach Planu
Strategicznego na lata 2023-2027) warunkiem przyznawania ptatnosci bezposrednich
jest wymog, aby kwalifikujace sie hektary znajdowaty sie w dyspozycji (posiadaniu)
rolnika. Jednoczes$nie panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do przeprowadzania

systematycznych kontroli.

W tym kontekscie nalezy takze zwrdci¢ uwage na stanowisko Komisji Europejskiej (KE)
z dnia 26 lipca 2021 r., w ktérym KE wskazata, ze weryfikacja wymogu posiadania przez
rolnika kwalifikowalnych hektaréw jest istotna dla zapobiegania i wykrywania

nieprawidtowosci oraz ochrony intereséw finansowych Unii.
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W zwiazku z powyzszym ARIMR w kazdej kampanii sktadania wnioskow weryfikuje
kwestie pozostawania gruntu w dyspozycji rolnika, w szczegdlnosci w przypadku
powziecia uzasadnionych watpliwosci, jak np. wystgpienie tzw. konfliktu krzyzowego
(dany obszar jest objety wiecej niz jednym wnioskiem o przyznanie wsparcia), zadajac od
whnioskodawcy przedstawienia dowodow, w tym rowniez waznego tytutu prawnego
potwierdzajacego prawo wnioskodawcy do uzytkowania obszaréw bedacych

przedmiotem whniosku.

Jednoczesnie ponizej odpowiadam na zadane w ww. interpelacji pytania.

Ad pyt. 1. Na podstawie jakich konkretnie przepisow prawa Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa zgda przedstawienia dokumentéw potwierdzajgcych tytut prawny
do gruntéw, w tym do dziatek o powierzchni przekraczajqcej 1 ha?

Przepisy UE (art. 59 ust. 2 oraz art. 60 ust. rozporzadzenia 2021/2116?) naktadaja na
panstwa cztonkowskie obowigzek ustanowienia skutecznych systemoéw zarzadzania i
systematycznych kontroli w celu zapewnienia zgodnosci z prawodawstwem Unii

regulujgcym interwencje unijne.

Natomiast zgodnie z przepisami UE (art. 4 ust. 4 rozporzadzenia 2021/21152) jednym z
warunkéw przyznawania wsparcia w ramach Planu Strategicznego dla Wspélnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR) jest wymag, aby kwalifikujgce sie hektary

pozostawaty w dyspozycji rolnika.

Jednoczesnie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w orzeczeniu z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie C-216/19 Land Berlin3 stwierdzit, ze dysponowanie
(posiadanie) gruntem powinno by¢ zgodne z prawem danego panstwa cztonkowskiego,

a wiec powinno odbywac sie na podstawie tytutu prawnego.

Na gruncie prawa krajowego ww. wymog okreslony w przepisach UE oraz orzeczenie

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia
(UE) nr 1306/2013 (Dz.U. L 435 2 6.12.2021, s. 187, z pdzn. zm.).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajace
przepisy dotyczace wsparcia planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspdlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z
dnia 6.12.2021 r., str. 1, z pézn. zm.).

$Dz.U.C53z15.2.2021, str. 4—5.



TSUE realizuje art. 22 ww. ustawy o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej
na lata 2023-20274.

Poniewaz jednak prawo UE nie definiuje pojecia ,w dyspozycji” ani nie okresla
charakteru stosunku prawnego, na podstawie ktérego dany obszar jest uzytkowany
przez rolnika (pozostaje w jego dyspozycji), przyjeto, ze pojecie ,w dyspozycji” nalezy
odczytywad jako tozsame z posiadaniem, rozumianym zgodnie z art. 336 ustawy -

Kodeks cywilny?®.

ARIMR weryfikuje poprawnos¢ ztozonych wnioskow i ich zgodnosé z warunkami

przyznania i wyptaty pomocy zgodnie z art. 100 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy o PS WPR.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze ww. przepisy dotycza wszystkich dziatek, do ktérych
zgodnie z art. 26 ustawy moga zostac¢ przyznane ptatnosci bezposrednie, bez wzgledu
na ich powierzchnie. Niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze minimalna wielko$¢
dziatki, do ktorej przyznaje sie ptatnosci wynosi 0,1 ha, a tagczna powierzchnia gruntéw
objetych obszarem zatwierdzonym bedacych w posiadaniu rolnika na dzien 31 maja
roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie ptatnosci, nie moze by¢ mniejsza

niz 1 ha.

Ad pyt. 2. Czy ustna umowa dzierzawy, jako forma dopuszczona przepisami Kodeksu
cywilnego i wielokrotnie akceptowana przez sqdy administracyjne oraz samqg ARiMR, moze
by¢ wystarczajgcym potwierdzeniem tytutu prawnego, bez koniecznosci sktadania
dodatkowych oswiadczen stron?

Warunek posiadania prawa do uzytkowania gruntéw moze zostaé spetniony poprzez
wszystkie dopuszczone prawem formy, takie jak np. tytut wtasnosci czy umowa
dzierzawy, w tym umowa ustna (warunek posiadania prawa do uzytkowania nie jest
réwnoznaczny z obowigzkiem posiadania dokumentu potwierdzajacego taki tytut).
ARIMR akceptuje w postepowaniu ustne umowy dzierzawy. Nalezy zauwazy¢, ze
postepowanie o przyznanie ptatnosci jest postepowaniem prowadzonym zgodnie z
kodeksem postepowania administracyjnego, zgodnie z ktérym jako dowéd w sprawie
nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynié sie do jej wyjasnienia, a nie jest

sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci dowodem mogg by¢ dokumenty, zeznania

4 Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1741, z pdzn. zm.).

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r. poz. 1061, z pézn. zm.).



Swiadkow, opinie biegtych oraz ogledziny. Dowodem zawarcia ustnej umowy dzierzawy
moze by¢ o$wiadczenie sktadane przez strone postepowania. Kierownik biura
powiatowego ARIMR jest obowigzany w sposdb wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty

materiat dowodowy i na tej podstawie ustali¢ stan faktyczny sprawy.

Ad pyt. 3. Dlaczego Agencja nie opracowata jednolitych formularzy oswiadczen
dotyczqcych ustnych umow dzierzawy, skoro wymaga ich od beneficjentow?

Wzér formularza o$wiadczenia nie jest wymagany przez przepisy prawa. Niemniej
jednak w celu ujednolicenia sktadanych wyjasnien, ARiIMR opracowata wzoér takiego
oswiadczenia, ktéry jest ogdlnodostepny na stronie internetowej ARiMR i petni funkcje
pomocniczg dla beneficjentéw. Jezeli beneficjent ztozy wyjasnienia w innej formie, a
wyjasnienia beda zawieraty niezbedne informacje potwierdzajace posiadanie tytutu
prawnego do konkretnego gruntu, to kierownik biura powiatowego ARiMR takie

wyjasnienia ma obowigzek przyjaé.

Ad pyt. 4. Jakie srodki ochrony danych osobowych stosuje ARiMR, aby zapobiec
nieautoryzowanemu wykorzystaniu lub przekazywaniu informacji zawartych w prywatnych
umowach dzierzawy, zwtaszcza w zakresie kwot czynszu?

ARIMR przetwarza dane osobowe, zgodnie z przepisami rozporzadzenia o Ochronie
Danych Osobowych, tylko w konkretnych, prawnie uzasadnionych celach, zwigzanych z
realizacjg zadan ARIMR, np. w zwigzku z przyznawaniem ptatnosci bezposrednich.
Dostep do danych osobowych jest ograniczony tylko do oséb upowaznionych, ktére
potrzebuja tych informacji do wykonywania swoich obowigzkéw. Pracownicy ARIMR,
ktérzy maja dostep do danych osobowych, sg zobowigzani do zachowania poufnosci i
przestrzegania zasad ochrony danych osobowych, w tym do przestrzegania
regulaminéw i instrukcji obowigzujacych w ARiMR. Ponadto na formularzu wniosku o
przyznanie ptatnosci rolnicy zapoznajg sie z klauzula informacyjng dotyczaca zasad
przetwarzania danych osobowych i wyrazajg zgode na przewarzanie tych danych.
ARiIMR przetwarza réwniez dane o0sdb trzecich, zwtaszcza w kontekscie przyznawania
pomocy, gdzie rolnik przekazuje dane pozyskane od tych oséb. W tym przypadku na
formularzu wniosku znajduje sie informacja, ze to na rolniku cigzy obowigzek
poinformowania oséb, ktérych dane przekazuje, o przetwarzaniu ich danych przez
ARiIMR oraz o ich prawach, w tym o prawie do dostepu do danych, ich sprostowania,

usuniecia, ograniczenia przetwarzania, sprzeciwu oraz prawo do przenoszenia danych.



Ad pyt. 5. Czy Agencja rozwaza przyjecie uproszczonej formy potwierdzania tytutu
prawnego w postaci oswiadczenia: ,,Posiadam tytut prawny do gruntu”, bez obowiqgzku
przedstawiania petnych uméw cywilnoprawnych?

Na formularzu wniosku o przyznanie ptatnosci znajduje sie zapis: ,grunt deklarowany do
ptatnosci bedzie/jest/byt w moim posiadaniu w dniu 31 maja 2025 roku na podstawie
tytutu prawnego”. Dodatkowo rolnik o$wiadcza, Ze sktadajac wniosek znane mu s3
zasady przyznawania ptatnosci. W zwigzku z powyzszym ARIMR nie planuje

wprowadzaé dodatkowych zapiséw do juz istniejgcych.
Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Adam Nowak
Podsekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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