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Warszawa, 13 sierpnia 2025

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje z dnia 28 lipca 2025 r., numer 11138 w sprawie zmiany
poziomu norm hatasu, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informacji.

Hatas stanowi jedno z kluczowych zagrozen srodowiskowych dla zdrowia publicznego w
Polsce oraz w pozostatych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Zgodnie z
informacjami Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), hatas jest drugim pod wzgledem
istotnosci czynnikiem srodowiskowym negatywnie wptywajacym na zdrowie, zaraz po
Zanieczyszczeniu powietrza. Oddziatywanie hatasu jest wieloaspektowe i moze prowadzié
do powaznych konsekwencji zdrowotnych, obejmujacych uktad sercowo-naczyniowy,
zdrowie psychiczne, jakosc¢ zycia oraz rozwdj dzieci.

Dtugotrwate narazenie na hatas skutkuje zwiekszonym ryzykiem choréb sercowo-
naczyniowych, zaburzeniami snu, uposledzeniem proceséw poznawczych (zwtaszcza u
dzieci), uszkodzeniami stuchu oraz wystepowaniem szumow usznychl. WHO wskazuje
takze naistotny wptyw hatasu na jakos$¢ zycia, zdrowie psychiczne i samopoczucie, a nadto
mozliwe skutki metaboliczne oraz niekorzystne wskazniki urodzeniowe.

Podstawowym narzedziem prawnym w Polsce i Unii Europejskiej w zakresie kontroli hatasu
jest Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002,
dotyczaca oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku. W Polsce dyrektywa ta
zostata wdrozona m.in. poprzez ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska. Ponadto, Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r.
okresla dopuszczalne poziomy hatasu, réznicujac je w zaleznosci od rodzaju obszaréow
zamieszkania oraz przeznaczenia terenu.

1 https://iris.who.int/handle/10665/145714
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Zgodnie z przyjeta definicja, hatas Srodowiskowy to hatas wystepujacy w srodowisku
zewnetrznym, powstajacy jako efekt uboczny dziatalnosci cztowieka, w szczegolnosci
powodowany przez transport drogowy, kolejowy i lotniczy, instalacje oraz urzadzenia
pracujgce w przestrzeni otwartej, a takze zaktady przemystowe. Do podstawowych
rodzajéw hatasu zaliczany jest hatas drogowy, kolejowy, lotniczy, przemystowy oraz hatas
turbin wiatrowych.

W 2018 r. zakoriczono prace nad najnowszymi wytycznymi WHO dla regionu
europejskiego, dotyczacymi réznych rodzajéw hatasu srodowiskowego, w tym hatasu
generowanego przez ruch drogowy. Wedtug ekspertéw WHO, do kluczowych skutkéw
zdrowotnych ekspozycji na hatas srodowiskowy naleza m.in.: choroby uktadu krazenia,
dokuczliwos$¢ hatasu, zaburzenia snu, uposledzenie proceséw poznawczych (szczegdlnie u
dzieci), a takze uszkodzenia stuchu i szumy uszne, powigzane z tzw. hatasem rekreacyjnym.

Istotnymi skutkami zdrowotnymi wywotywanymi przez hatas srodowiskowy sg réwniez
niekorzystne wskazniki urodzeniowe, skutki metaboliczne, spadek jakosci zycia,
pogorszenie samopoczucia oraz oddziatywanie na zdrowie psychiczne.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomdéw hatasu w Srodowisku wyznacza dwie kategorie dopuszczalnych wartosci, ktére
opieraja sie na pomiarach poziomu dzwieku A, mianowicie:

— wskazniki hatasu wykorzystywane do ustalania i kontroli warunkow korzystania ze
srodowiska w odniesieniu do jednej doby,

— wskazniki hatasu majace zastosowanie do prowadzenia dtugookresowej polityki w
zakresie ochrony srodowiska przed hatasem.

Hatas zaliczany jest réwniez do czynnikow szkodliwych dla zdrowia, tj. takich, ktérych
oddziatywanie moze prowadzi¢ do pogorszenia stanu zdrowia osoby pracujacej, aw
konsekwencji do wystapienia choréb zawodowych. Ocena oraz prowadzenie badan
naukowych nad wptywem hatasu na zdrowie ludzi, w tym pracownikéw, realizowane sg
przez instytuty badawcze, upowaznione do analizowania tego zjawiska w ramach
posiadanych kompetencji.

Z ramienia resortu dziatania te prowadzi Instytut Medycyny Pracy im. prof. J. Noferaw
todzi, ktéry przygotowat opracowanie stanowigce podstawe niniejszej informacji.

W zaleznosci od poziomu dZzwieku oraz czasu ekspozycji, hatas moze powodowac stuchowe
oraz poza stuchowe skutki zdrowotne. Bezpos$rednie uszkodzenie narzadu stuchu przez
hatas skutkuje pogorszeniem styszenia lub wystepowaniem szuméw usznych. Hatas
stanowi takze niespecyficzny czynnik stresogenny, majacy niekorzystny wptyw na zdrowie
cztowieka, szczegélnie przy dtugotrwatej ekspozycji. Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO) opublikowata wytyczne dotyczace minimalizowania skutkéw ekspozycji na hatas.
Pierwsze wytyczne dotyczace hatasu srodowiskowego (Berglund i wsp., 1999) wydano w
1999 r.,drugie dla Europy- dotyczace hatasu nocnego w 2009 r., a trzecie- w 2018 r.
Ostatnie wytyczne WHO dla regionu europejskiego byty poprzedzone systematycznymi
przegladami piSmiennictwa, przedstawiajacego wyniki badan ukierunkowanych na ocene
wptywu réznych rodzajow hatasu srodowiskowego, w tym hatasu powodowanego przez
ruch drogowy, kolejowy i lotniczy. W ramach tych prac dokonano szczegétowej i krytycznej
analizy opublikowanych do kornca 2015 r. wynikéw badan kohortowych, przekrojowych i
kliniczno-kontrolnych, ukierunkowanych na ocene skutkéw zdrowotnych w populacjach
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eksponowanych na poszczegdlne rodzaje hatasu $Srodowiskowego, ale z wytaczeniem
hatasu pochodzacego od instalacji, urzadzen i zaktadoéw przemystowych.

Wytyczne te obejmujg wszystkie miejsca, w ktérych ludzie spedzajg znaczna cze$é swojego
czasu, takie jak domy, instytucje edukacyjne, miejsca pracy i miejsca publiczne, ale nie
okreslajg szczegdtowych zalecen dotyczacych hatasu zawodowego i przemystowego.
Proces opracowywania tych wytycznych przebiegat zgodnie z rygorystyczng, opartg na
dowodach metodologig, przedstawiong w podreczniku WHO dotyczacym opracowywania
wytycznych. WHO przyjeta te uznane na $wiecie standardy, aby zapewni¢ wysoka jakosc
metodologiczng oraz przejrzysty, oparty na dowodach proces podejmowania decyzji
podczas opracowywania wytycznych.

Wychodzac z zatozenia, ze wytyczne te miaty by¢ przydatne dla ksztattowania polityki w
regionie europejskim, oparto je na najczesciej stosowanych w Europie wskaznikach
dtugoterminowych LDWN i LN. Przygotowujac je analizowano skutki zdrowotne ekspozycji
srodowiskowej na hatas uwazane za krytyczne (choroby uktadu krazenia, dokuczliwosé,
wptyw na sen, uposledzenie proceséw poznawczych, uszkodzenie stuchu i szumy uszne)
oraz wazne skutki zdrowotne (niekorzystne wskazniki urodzeniowe, wptyw na jakosc Zycia,
dobre samopoczucie i zdrowie psychiczne, skutki metaboliczne).

Aktualne wytyczne WHO nie zawieraja konkretnych zalecen dotyczacych zapobiegania
skutkom zdrowotnym zwigzanym z hatasem w miejscu zamieszkania, pochodzacym od
takich zrédet jak systemy wentylacyjne, dzwony koscielne, zwierzeta, sasiedzi, dziatalnos$¢
komercyjna, rekreacyjna i zawodowa lub strzelectwo. Niektore z tych Zrédet (np. systemy
wentylacyjne) moga generowac hatas niskoczestotliwosciowy.

Chociaz badania mechanistyczne dotyczace uszkodzern wywotanych hatasem u ludzi sg
nieliczne, znaczna liczba badan na zwierzetach dostarczyta waznych wnioskéw. Badania
przedkliniczne wykazaty, ze aktywacja komoérek zapalnych, powstawanie reaktywnych
form tlenu (ROS) i stres (uszkodzenia) oksydacyjne s3 istotnymi czynnikami powodujacymi
skutki zdrowotne zwigzane z hatasem. Badania na zwierzetach potwierdzity takze dane
dotyczace reakgji ludzi na stres, wywotanych hatasem oraz obnizonej jakosci snu
spowodowanej rozregulowaniem rytmu dobowego.

Wyniki najnowszych badan epidemiologicznych dotyczacych wptywu hatasu
transportowego na zdrowie oméwiono w opublikowanej pracy pogladowej autorstwa
Sgrensenaiin. (2024)2. W pracy tej przedstawiono mechanizmy patofizjologiczne choréb
przewlektych wywotanymi hatasem, gtéwnie w oparciu o wyniki eksperymentalnych badan
przedklinicznych. Zwrécono uwage na wazny wktad hatasu w ekspozom, ktéry
reprezentuje sume réznych narazeni srodowiskowych z powiazanymi zmianami
biochemicznymi i skutkami zdrowotnymi w ciggu catego zycia. Przewlekte narazenie na
hatas transportowy moze wptywacé na rozwaéj choréb sercowo naczyniowych i ostatecznie
prowadzi¢ do $Smierci. Wyniki ostatnich badan potwierdzajg zwigzek pomiedzy hatasem
drogowym a $miertelnoscia z powodu CVD i IHD/MI12 (jako$¢ dowoddw oceniona jako
umiarkowanie wysoka). Wciagz zbyt mato jest badan dotyczacych hatasu kolejowego i

2 Sgrensen M, Pershagen G, Thacher JD, Lanki T, Wicki B, R66sli M, Vienneau D, Cantuaria ML,
Schmidt JH, Aasvang GM, Al-Kindi S, Osborne MT, Wenzel P, Sastre J, Fleming |, Schulz R,
Hahad O, Kuntic M, Zielonka J, Sies H, Grune T, Frenis K, Miinzel T, Daiber A. Health position
paper and redox perspectives - Disease burden by transportation noise. Redox Biol. 2024
Feb;69:102995. doi: 10.1016/j.redox.2023.102995.
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lotniczego, aby méc wyciagac z nich wnioski. Wskazujg one jedynie na niewielkie ryzyko
zgonu z powodu choréb sercowo-naczyniowych, (w oparciu o dowody $redniej jakosci.).

Z kolei dwa badania dotyczace krétkotrwatego narazenia na hatas lotniczy sugeruja, ze
hatas ten moze powodowac $mierc z powodu choréb uktadu krazenia. Nowe badane skutki
ekspozycji na hatas transportowy obejmuja demencje, raka piersi i szumy uszne; poniewaz
kazdy z nich zostat powigzany z hatasem drogowym i kolejowym w co najmniej jednym
wysokiej jakosci badaniu. Stwierdzono przy tym, ze hatas drogowy od strony najmnie;j
odstonietej elewacji domu, jako wskaznik zaburzen snu, jest najsilniej powigzany z cukrzyca,
demencja, rakiem piersi i szumem w uszach. Z kolei hatas na najbardziej odstoniete;j
fasadzie wydaje sie by¢ silniejszym (lub tej samej wielkosci) czynnikiem ryzyka choréb
sercowo-naczyniowych. Sugeruje to, ze hatas moze oddziatywaé réznymi drogami (stres lub
sen)na rézne choroby. W ostatnich latach pojawity sie istotne dowody taczace hatas
komunikacyjny i choroby kardio-metaboliczne.

Wiedza na temat szkodliwego wptywu hatasu na mézg pozostaje ograniczona. Choroby
zwyrodnieniowe mézgu i uktadu nerwowego (np. choroba Alzheimera i choroba
Parkinsona) dotykajg miliony ludzi na catym $wiecie i stanowig priorytet zdrowia
Publicznego ze wzgledu na ich obcigzenie ekonomiczne i spoteczne. Pomimo ograniczonej
liczby badan sprawdzajacych powigzania miedzy hatasem transportowym a chorobami
neurodegeneracyjnymi, coraz wiecej dowoddéw wskazuje, ze hatas transportowy moze by¢
rowniez szkodliwy dla mézgu i uktadu nerwowego.

Departament Zdrowia Publicznego otrzymat z Instytutu Medycyny Pracy im. J. Noferaw
todzi, analize dotyczacg skutkéw zdrowotnych rekomendowanych wskaznikéw
poszczegdlnych rodzajéw hatasu.

W przypadku checi podjecia przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prac legislacyjnych
nad zmiang pozioméw hatasu w przywotanym rozporzadzeniu, Ministerstwo Zdrowia
przekaze niezbedne materiaty.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Marek Kos

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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