~ Minister Rodziny,
' Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.375.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11238 Pani Postanki Matgorzaty Pepek, w sprawie
dofinansowania turnuséw rehabilitacyjnych dla oséb z niepetnosprawnosciami ze srodkéw
PFRON, prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Informuje, ze Srodki na realizacje zadan okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 913, dalej rowniez jako ,ustawa o rehabilitacji”) nie sa przekazywane
i dzielone przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 1
przywotanego aktu $rodki funduszu na realizacje okreslonych zadan lub rodzajéw zadan
przekazuje samorzadom wojewddzkim i powiatowym Prezes Zarzadu Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Powiat (miasto na prawach powiatu) otrzymuje kwote srodkéw finansowych Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) na realizacje zadan wynikajacych
z art. 35a ww. ustawy na podstawie algorytmu. Nastepnie, zgodnie z art. 35a ust. 3 ustawy
o rehabilitacji, rada powiatu w formie uchwaty ustala zadania, na ktére przeznaczy srodki
okreslone w art. 48 ust. 1 pkt 1.

Torada powiatu okresla zadania, a co za tym idzie wysokos¢ srodkéw na ich realizacje, w tym
na dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych, decydujac tym samym,
ktore zadania i w jakim zakresie dofinansowac.

Podejmujac decyzje o przeznaczeniu srodkéw PFRON, rada powiatu powinna uwzgledni¢
postanowienia powiatowego programu dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych i aktualne,
zidentyfikowane potrzeby niepetnosprawnych mieszkarncéw.

Warunki, ktére powinny spetnia¢ osoby z niepetnosprawnosciami ubiegajace sie
odofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych, tryb sktadania
i rozpatrywania wnioskow, wysokos¢ dofinansowania, a takze sposdb jego przyznawania
i przekazywania ze srodkéw PFRON okreslajg przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych (Dz.
U. poz. 1694, z pézn. zm.). Rozporzadzenie nie zawiera uregulowan dotyczacych stosowania
przy rozpatrywaniu wnioskéw ,systemu punktowego”, o ktérym mowa w wystapieniu.

W procesie rozpatrywania wniosku o dofinansowanie uwzglednia sie stopien i rodzaj
niepetnosprawnosci wnioskodawcy oraz jej wptyw na mozliwos¢ realizowania przez niego
codziennych kontaktéw spotecznych. Na korzys¢ wnioskodawcy uwzglednia sie fakt
niekorzystania przez niego z dofinansowania w roku poprzednim. Kazdy ztozony przez osobe
Z niepetnosprawnosciami wniosek o dofinansowanie wymaga indywidualnej oceny
i rozpatrzenia przez realizatora zadania pod katem rodzaju oraz stopnia niepetnosprawnosci
i jednostkowych potrzeb wnioskodawcy. Jakiekolwiek przyjete przez samorzady powiatowe
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regulacje wewnetrzne, ktére odnoszg sie do sktadania i rozpatrywania wnioskéw nie moga
naruszac przepisow ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych i ww. rozporzadzenia poprzez rozszerzenie lub zawezenie postanowien
tych aktéw.

Trzeba zaznaczy¢, ze zadania okre$lone w art. 35a ust. 1 ww. ustawy, wtym dotyczace
dofinansowania uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych, sgzadaniami ustawowymi
powiatu (miasta na prawach powiatu), ktére powiat wykonuje w imieniu wtasnym i nawtasna
odpowiedzialno$¢, stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U.z 2022 r. poz. 1526,z pdzn. zm.).

Wyijasniam, ze - zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych - srodki PFRON na realizacje okreslonych zadan
lub rodzajow zadan przekazywane s3 przez prezesa zarzadu Funduszu samorzadom
wojewddzkim i powiatowym na wyodrebniony rachunek bankowy, wedtug algorytmu. Art.
48 ust. 3 tego aktu stanowi, ze algorytm, o ktérym mowa w ust. 1, powinien uwzglednia¢
w szczegdlnosci liczbe mieszkancéw, liczbe oséb z niepetnosprawnosciami i liczbe
uczestnikdw funkcjonujgcych warsztatéw terapii zajeciowej w powiecie, a takze kwote
przewidziang w planie finansowym Funduszu na dany rok przeznaczong na realizacje przez
samorzady zadan oraz kwote zobowigzanh finansowanych ze sSrodkéw Funduszu z tytutu
realizacji uméw zawartych do 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, dla ktérego jest
obliczana wysoko$¢ srodkow. Wptyw na wysokos¢ kwoty srodkéw PFRON przekazywanych
samorzadowi powiatowemu ma nadto liczba bezrobotnych osdb z niepetnosprawnosciami
i poszukujacych pracy 0séb z niepetnosprawnosciami w powiecie.

Plan finansowy PFRON, okreslajagcy przeznaczenie sSrodkéw na poszczegdlne cele
wydatkdéw, ustanawiany jest na podstawie zatozen, o ktérych mowa w art. 34 ust. 6 pkt 3
ustawy o rehabilitacji, stanowigcych o podziale zadan na obligatoryjne i priorytetowe, zas
wysokos¢ tych $srodkéw wigze sie scisle ze Zrédtem pokrycia, tzn. planowanym stanem
przychodow (wptat pracodawcéw i wysokosci dotacji budzetowej), jak réwniez
obowigzujgcymi w danym zakresie przepisami, ktére musi uwzgledniaé. Fundusz
zobligowany jest w pierwszej kolejnosci do zabezpieczenia srodkéw finansowych
na obligatoryjne zadanie z zakresu rehabilitacji zawodowej, jakim jest dofinansowanie
wynagrodzen dla osdb niepetnosprawnych na podstawie art. 26a ww. ustawy.

W zwiagzku z powyzszym nalezy zauwazyé, ze kwota srodkéw PFRON przynaleznych
okreslonemu powiatowi wynika z podziatu ogdlnej kwoty sSrodkéw Funduszu
z zastosowaniem wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003
r. w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1605,
z pdzn.zm.).

Nie istnieje podstawa prawna, ktéra umozliwiataby przyznawanie srodkéw PFRON na
indywidualne prosby samorzadéw, bowiem podziatu srodkéw - réwniez tych dodatkowych,
bez wzgledu na ich wysoko$¢ - dokonuje sie wedtug algorytmu dla wszystkich samorzadéw,
zgodnie z przepisami przywotanego rozporzadzenia. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
przekazanie dodatkowych $rodkéw samorzadom powiatowym uzaleznione jest od
mozliwosci finansowych PFRON.

Obecnie trwajg prace nad opracowaniem planu finansowego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na 2026 r. Analizowana jest tez mozliwos¢
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zwiekszenia $rodkéw na przelewy redystrybucyjne dla samorzadéw wojewddzkich
i powiatowych w stosunku do lat ubiegtych. Jednakze, dopdki prace te sie nie zakonicza, nie
mozna okresli¢ ostatecznego poziomu finansowania.

Nalezy tez podkresli¢, ze zgodnie z ustawg o samorzadzie powiatowym powiat wykonuje
okreslone innymi ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie m.in.
wspierania oséb z niepetnosprawnosciami. Okreslone przepisem art. 35a ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych zadania
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej mieszczg sie w obszarze wspierania oséb
Z niepetnosprawnosciami, ktérego realizacja jest kompetencjg powiatu. Naktada je na powiat
akt prawny rangi ustawowej. Dlatego tez dofinansowanie ze Srodkéw PFRON do realizacji
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb z niepetnosprawnosciami jest forma czeSciowego
wsparcia, a nie catosSciowym pokrywaniem kosztéw zadan wtasnych samorzadu
terytorialnego. Szczegdlne powinnosci w stosunku do oséb z niepetnosprawnosciami nie
moga spoczywac wytacznie na organach administracji rzagdowej, poniewaz kazda z tych oséb
jest tez petnoprawnym cztonkiem spotecznosci lokalnej, ktérej wtadze winny dbaé o dobro
wszystkich mieszkancow.

Jednoczesnie informuje, ze turnus rehabilitacyjny nie jest jedyna forma rehabilitacji z jakiej
moga korzystaé osoby z niepetnosprawnosciami. Istnieje bowiem mozliwos$¢ skorzystania
zréznych form rehabilitacji finansowanej ze srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia
(ambulatoryjnej lub wyjazdu na rehabilitacje uzdrowiskowa).

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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