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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg Pani Poset Gabrieli Lenartowicz z dnia 1 sierpnia 2025 r. w sprawie
nadregulacji przy implementacji prawa Unii Europejskiej do polskiego porzadku prawnego,
znak: K10INT11280, ponizej przedstawiam stosowne wyjasnienia.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska doktada wszelkich staran, aby przy projektowaniu aktéw
prawnych ogranicza¢ przypadki wykraczania poza zakres regulacji wynikajgcych z prawa
Unii Europejskiej. Niemniej jednak, ze wzgledu na ztozony charakter niektérych unijnych
aktéw prawnych oraz szczegdlne uwarunkowania krajowe, w tym koniecznos¢ zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony S$rodowiska, nie zawsze mozliwe jest ograniczenie
implementacji wytacznie do minimalnych wymogéw unijnych. W takich sytuacjach
podejmowane s3 dziatania majace na celu wywazenie intereséw wszystkich interesariuszy
oraz zapewnienie, ze dodatkowe regulacje sg uzasadnione, proporcjonalne i stuzg realizacji
celéw publicznych.

Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi - wprowadzenie
systemu kaucyjnego bez systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, objecie
systemem kaucyjnym butelek szklanych wielokrotnego uzytku, objecie systemem
kaucyjnym puszek metalowych.

Polacy wyrazajg zdecydowane poparcie dla wprowadzenia systemu kaucyjnego,
dostrzegajac jego korzysci zarowno dla srodowiska, jak i dla jakosci zycia. Wprowadzenie
tego rozwigzania stanowi istotny krok w kierunku ograniczenia zasmiecenia Srodowiska
odpadami opakowaniowymi. Przyczynia sie do zwiekszenia poziomu recyklingu oraz
zmniejszenia zuzycia surowcéw pierwotnych. Dodatkowo wspiera ksztattowanie
pozytywnych nawykoéw zwigzanych z segregacjg odpadéw w spoteczenstwie, wpisujac sie
w zatozenia gospodarki o obiegu zamknietym.

Dotychczasowe analizy wskazuja, ze odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych, puszki
metalowe oraz butelki szklane nalezg do najczesciej zanieczyszczajacych srodowisko.
Witaczenie do systemu kaucyjnego dodatkowych formatéw opakowan - takich jak puszki
i butelki szklane wielokrotnego uzytku - ma na celu zwiekszenie efektywnosci selektywnej
zbiorki oraz ograniczenie negatywnego wptywu tych odpadéw na otoczenie.

Rozszerzenie katalogu opakowan objetych kaucjg wspiera realizacje celéw zwigzanych
z gospodarka cyrkularng, podnosi poziom recyklingu i promuje odpowiedzialne postawy
konsumenckie. Dziatanie to jest réwniez zgodne z zobowigzaniami wynikajagcymi z prawa
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Unii Europejskiej dotyczacymi ograniczania wptywu odpadéw opakowaniowych na
srodowisko.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze na sierpien 2025 r. zaplanowano konsultacje projektu
ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, ktéry stuzy stosowaniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r.
w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020
i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE, a takze ma na celu
dostosowanie systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, okreslonego w ustawie
z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
z 2025 r. poz. 870) do wymagan ww. rozporzadzenia oraz art. 8 i 8a dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz
uchylajacej niektére dyrektywy.

Ustawa o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o optacie produktowej - optata dodatkowa.

W art. 14 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na
srodowisko natozono na panstwa cztonkowskie obowigzek ustanowienia przepiséw
dotyczacych sankcji oraz podejmowania wszelkie niezbednych srodkéw w celu zapewnienia
ich wykonania. Sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Celem wprowadzenia optfaty dodatkowej, ustalonej na poziomie 50% stawki optaty
podstawowej, byta przede wszystkim mobilizacja podmiotéw zobowigzanych do
terminowego i prawidtowego wywigzywania sie z obowigzkéw wynikajgcych z przepisow
prawa. Mechanizm ten petni funkcje prewencyjno-dyscyplinujaca, stanowiac jednoczesnie
forme odpowiedzialnosci finansowej za naruszenie obowigzujacych regulacji. W ocenie
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wysokoé¢ opfaty zostata okre$lona w sposéb
proporcjonalny, tak aby nie byta postrzegana przez przedsiebiorcéw jako instrument
fiskalny, lecz jako narzedzie wspierajace realizacje celéw srodowiskowych.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Galos
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