Warszawa, 13 sierpnia 2025 roku

Sprawa: Zapytanie nr 2620 Poset Ewa Schadler w sprawie dziatan
Ministerstwa Finanséw na rzecz Miasta Poznania oraz Powiatu
Poznanskiego

Znak sprawy: ST1.054.16.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na zapytanie nr 2620 Pani poset Ewy Schadler w sprawie dziatan
Ministerstwa Finanséw na rzecz Miasta Poznania oraz Powiatu Poznanskiego,
uprzejmie informuje.

Ad 1. W zakresie dziatarh wspierajacych rozwéj jednostek samorzadu terytorialnego
(JST), w tym Miasta Poznania i Powiatu Poznanskiego, nalezy zauwazy¢, ze w 2024
roku JST otrzymaty po raz pierwszy Srodki z tytutu czesci rozwojowej subwencji
ogoblnej. Obecny Rzad podjat decyzje o ,odmrozeniu” tej subwencji pomimo planow
jej ,zamrozenia” , co wynikata z pierwszego planu ustawy budzetowej na rok 2024,
przedtozonego we wrzesniu 2023r.W budzecie panistwa zaplanowano na ten cel
srodki w kwocie 3,2 mld zt, z tego Miasto Poznan otrzymato 52 776 425,00 zt
natomiast Powiat Poznanski 8 030 199,00 zt.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze w roku 2024 w wyniku reformy systemu finansowania
JST uchwalono ustawe z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego?, ktéra wprowadza do porzadku prawnego regulacje
zapewniajace stabilny system finansowania JST oraz zwiekszenie dochodéw JST w
sposob systemowy.

Nowy system dochodéw JST uwzglednia m.in. specyfike poszczegdlnych kategorii
JST, obejmujac przy tym nie tylko kwestie zréznicowan dochodowych, ale rowniez
kwestie potrzeb wydatkowych JST wynikajacych z realizowanych zadan. Zgodnie z
przyjetymi rozwigzaniami, gtéwnym Zzrédtem dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego sg dochody podatkowe, zas subwencje z budzetu panstwa maja
charakter uzupetniajgcy. Nastgpita jako$ciowa zmiana w strukturze dochodéw
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budzetébw samorzadowych. Ustawa zwiekszyta dochody wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego, dochody odzyskaty swéj podstawowy i stymulacyjny
charakter. Gtéwnym zrédtem dochodéw samorzadéw terytorialnych staty sie
dochody podatkowe. System zasilania finansowego zostat oparty na lokalnej bazie
podatnikbw podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT) oraz
podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT). Zamiast czesci
subwencji ogdlnej, wprowadzono pojecie potrzeb finansowych JST, ktére to
potrzeby podlegajg finansowaniu zwiekszonymi dochodami z tytutu udziatu w
podatkach PIT i CIT, a - w przypadku, gdy beda one niewystarczajace - subwencja
0goblng z budzetu panstwa. Potrzeby finansowe sg elementem kalkulacyjnym do
ustalenia subwencji ogélnej z budzetu panstwa.

Wsrdéd potrzeb finansowych sg tzw. potrzeby rozwojowe. Potrzeby rozwojowe
ustalane sg na poszczegélne kategorie JST, co stwarza mozliwo$¢ bardziej
precyzyjnego wspierania rozwoju poszczegolnych kategorii JST. Globalna kwota
srodkow dla danej kategorii JST odpowiada 23% kwoty wydatkéw majatkowych
pomniejszonych o réwnowartos¢ wykonanych przez nie dochodéw majatkowych z
tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje.

W  nowym systemie samorzady beda miaty silniejsza motywacje do
wspierania rozwoju gospodarczego na swoim terenie - im wyzsze bedg dochody
podatnikéw, tym wyzsze beda dochody samorzadu. Nalezy podkresli¢, ze w wyniku
wprowadzenia systemowej reformy finasowania samorzadow do jednostek
samorzadu terytorialnego beda wptywad srodki w sposéb przewidywalny i stabilny,
co przetozy sie na lokalng atrakcyjnos¢ inwestycyjng i moze przyczyni¢ sie do
rozszerzenia wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z przedsiebiorcami
dziatajgcymi na terenie danego samorzadu, jak rowniez zwiekszy¢ efektywnos¢ tej
wspoétpracy. Umozliwi to takze poprawe dostepu do $rodkéw unijnych poprzez
zwiekszenie mozliwosci finansowania udziatu wtasnego w realizacji zadan z
budzetéw JST. Samorzady dysponujace wiekszymi Srodkami beda mogty tworzyé
dodatkowe zachety dla przedsiebiorcéw do inwestowania na danym terenie, co
bedzie miato wptyw na rozwaij.

Podkresli¢ nalezy, ze taczny skutek finansowy, wynikajgcy z nowej ustawy, jest dla
jednostek samorzadu terytorialnego pozytywny i oznacza zwiekszenie ich
dochodoéw o 24,8 mld zt w roku 2025, w stosunku do dochodéw obliczonych na ten
sam rok wedtug systemu obowigzujagcego do korica 2024 r. W perspektywie
najblizszej dekady szacuje sie, ze dochody jednostek samorzadu terytorialnego
wzrosng o ponad 345 mid zt.

Zgodnie z nowa ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Miasto
Poznan uzyska w 2025 roku wyzsze dochody z tytutu PIT, CIT i subwencji, w
stosunku do dochodéw ustalanych zgodnie z obowigzujaca do korica 2024 r. ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego o kwote 345.958.758,00 zi,
tj.010,0%, a Powiat Poznanski otrzyma wyzszg kwote dochodéw o
63.983.962,00 z1, tj. 0 16,8%.

Szanse rozwojowe dla JST stwarza réwniez dostep do $rodkéw UE, w tym z KPO
oraz srodkéw zwrotnych, tj. kredytéw, pozyczek, obligacji. Samorzady moga
realizowaé wiele przedsiewzie¢ przy znacznym wykorzystaniu srodkéw UE. Daje to
mozliwosc realizacji przedsiewzieé waznych dla spotecznosci lokalnej, ktére czasami
trudno bytoby zrealizowaé¢ wytacznie ze $rodkéw wtasnych. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze w zwigzku ze specyfikg przeptywu srodkow w ramach poszczegdlnych
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programow realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE, w
zakresie mozliwosci dofinansowania z tych srodkéw przedsiewzie¢ dla jednostek
samorzadu terytorialnego w wojewddztwie wielkopolskim, wtasciwym  jest
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, nadzorujacy realizacje programéw
finansowanych z udziatem s$rodkéw europejskich oraz Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Wielkopolskiego - petnigcy funkcje Instytucji Zarzadzajacej w
ramach programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027.

W celu zwiekszenia absorbcji sSrodkéw UE wprowadzono szereg rozwigzan o
charakterze systemowym, w tym m.in. w ustawie o finansach publicznych, ktére
umozliwiajg samorzadom pozyskiwanie srodkéw zwrotnych na realizacje wielu
waznych przedsiewzied. Juz od wielu lat funkcjonujg wytaczenia z indywidulanego
wskaznika sptaty zobowigzan dla danej JST kredytéw, pozyczek, obligacji -
zacigganych na realizacje projektéw UE. W celu zwiekszenia mozliwosci absorpcji
$rodkow UE rozszerzono wytaczenia ( zindywidualnego wskaznika sptaty, o ktérym
mowa wyzej) o zobowigzania zaciggniete w zwigzku z umowg zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 50% ze sSrodkéw UE,
w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wktad krajowy poniesiony po dniu 1 stycznia
2013 r. Obowigzujace wytaczenia sg dla JST utatwieniem w realizacji projektéw
wspotfinansowanych ze srodkéw UE.

Ad 2. W odniesieniu do srodkéw finansowych jakie zostaty w ostatnich latach
przekazane z budzetu panstwa dla Miasta Poznania i Powiatu Poznanskiego,
zaréwno w formie subwencji jak i dotacji celowych, informuje, ze ustalone na 2025
r. dla Miasta Poznania taczne dochody z tytutu subwencji ogdlnej, udziatu
w dochodach z podatku PIT i podatku CIT, wynoszg 3.818.601.690,21 zt.

Ponadto, w toku wykonywania budzetu na rok 2025 Miasto Poznan otrzymato:

— 15.100.395,00 zt ze $Srodkéw rezerwy na uzupetnienie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na pokrycie skutkéw wzrostu
w roku 2025 srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3
ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, ponad poziom tego wzrostu
przyjety do ustalenia potrzeb oswiatowych na rok 2025 okreslonych w art. 81
ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego;

— 5.487.917,00 zt z rezerwy na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1 pkt 1 obecnej ustawy,
zprzeznaczeniem na dofinansowanie inwestycji drogowej pn.: budowa
skrzyzowania bezkolizyjnego z linig kolejowg nr 354 w ciggu ul. Lutyckiej
w Poznaniu (zgodnie z harmonogramem ww. $rodki zostang przekazane w
pazdzierniku 2025r.).

Tym samym, Srodki dla Miasta Poznania na 2025 r. wynoszg tacznie

3.839.190.002,21 zt.

Dla poréwnania w 2024 r. Miasto Poznan otrzymato (tacznie w czesci gminnej
iwczesci powiatowej) dochody z tytutu subwencji ogdlnej oraz udziatu we
wptywach z podatku PIT i CIT, pomniejszone o kwote wptat do budzetu panstwa
(139.032.616,00 zt) w tacznej kwocie 3.298.813.468,00 zt.

W 2024 r. Miasto Poznan otrzymato tez dodatkowe srodki:

— 1.800.000,00 zt z rezerwy subwencji na realizacje zadania pn. ,Modernizacja
podpdr wiaduktu w ul. Hetmanskiej nad ul. Wagrowska w Poznaniu” oraz

- 173.862.863,00 zt z tytutu udziatu we wptywach z podatku PIT,

Ogotem srodki z ww. tytutéw wyniosty 3.474.476.331,00 zt.
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Dochody ustalone dla Miasta Poznania na 2025 r. w poréwnaniu do dochodéw
ustalonych na 2024 r. sg wyzsze 0 519.788.222,21 z1, tj. 0 15,8% (bez dodatkowych
srodkow z rezerw).

Jesli zas chodzi o Powiat Poznaniski, to ustalone na 2025 r. taczne dochody z tytutu
udziatu w dochodach z podatku PIT i podatku CIT, wynoszg 445.642.435,84 zt.

Dodatkowo w 2025 r. Powiat Poznanski otrzymat:

— 1.138.036,00 zt ze srodkéw rezerwy na uzupetnienie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na pokrycie skutkéw wzrostu
w roku 2025 srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3
ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, ponad poziom tego wzrostu
przyjety do ustalenia potrzeb oswiatowych na rok 2025 okreslonych w art. 81
ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego;

— 747.066,00 zt z rezerwy na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktorej mowa w art. 90 ust. 1 pkt 1 obecnej ustawy,
z przeznaczeniem na dofinansowanie inwestycji drogowej pn.: przebudowa
mostu realizowana w oparciu o pozwolenie na budowe dla dokumentacji
projektowej pod nazwa: ,Wzmocnienie mostu drogowego w ciggu drogi
powiatowej nr 2460P w m. Czapury, gmina Mosina” (zgodnie zharmonogramem
ww. Srodki zostang przekazane w sierpniu 2025 r.).

tacznie dochody Powiatu Poznanskiego wynoszg 447.527.537,84 zt.

Dla poréwnania w 2024 r. Powiat Poznaniski otrzymat dochody z tytutu subwencji
ogolnej oraz udziatu we wptywach z podatkéw PIT i CIT, pomniejszone o kwote
wptat do budzetu panstwa (72.678.439,00 zt) w tacznej kwocie 362.994.446,00 zt.

Dochody ustalone dla Powiatu Poznanskiego na 2025 r. w poréwnaniu do dochodéw
ustalonych na 2024 r. s3 wyzsze o 82.647.989,84 z1, tj. 22,8%, (bez srodkow z
rezerwy).

Dodatkowo, stosownie do postanowien ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, jednostki samorzadu
terytorialnego moga otrzymywac dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie
okreslonych ustawowo zadahn wtasnych. Dotacje te przekazywane sg zgodnie z
obowigzujacymi regulacjami przez wtasciwych dysponentéw (gtéwnie wojewoddw).
Jednoczesnie witasciwi ministrowie, ktérzy s dysponentami poszczegdlnych
funduszy oraz realizujg rézne programy finansowane ze srodkéw budzetowych,
przekazujg samorzadom srodki finansowe na okreslone zadania.

Ad 3. W odniesieniu do planéw dotyczacych nowych form wsparcia finansowego dla
Poznania i Powiatu Poznanskiego - w szczegélnosci w zakresie projektéw
infrastrukturalnych, edukacyjnych, zdrowotnych, cyfryzacyjnych lub klimatycznych,
informuje, iz kwestie te pozostajg w zakresie wiasciwych merytorycznie resortéw.

Niezaleznie od powyzszego warto dodad, iz corocznie w ustawach budzetowych
planowana jest rezerwa celowa (pozycja 45 - Srodki na dofinansowanie zadan
wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego), dedykowana wsparciu
inwestycyjnych zadan wtasnych JST z obszaru catego kraju i z réznych obszaréw
dziatalnosci. Jednostki samorzadu terytorialnego majg mozliwos¢ ubiegania sie o
srodki z ww. rez. celowe]j na dofinansowanie zadan wtasnych JST, przy spetnieniu
okreslonych warunkéw ustawowych. Weryfikacja i analiza szczegétowych
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informacji przekazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego (Beneficjenta)
pozostaje w gestii wtasciwego dysponenta czesci budzetowej, tj. poszczegdlnych
wojewodéw. Wojewoda - dysponujacy dokumentami zrédtowymi, posiadajgcy
szczegbtowsy, petng i aktualng wiedze na temat danego zadania - wtasciwy jest do
rozpatrzenia i oceny wymogdéw formalnoprawnych w zakresie mozliwosci
dofinansowania zadan inwestycyjnych ze $rodkéw budzetu panstwa, w tym
proponowanego montazu finansowego, z uwzglednieniem przyjetej procedury dla
danego typu przedsiewziec.

Ad 4. W zakresie planowanych konsultacji, spotkan lub wspétpracy z wtadzami
lokalnymi Poznania i okolic, informuje, ze w obowigzujgcym stanie prawnym
jednostki samorzadu terytorialnego majg zapewniony udziat w konsultacjach
projektow aktéw prawnych dotyczacych problematyki samorzadowej. Konsultacje
te odbywajg sie w ramach prac Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
ktéra zgodnie z art. 2 ustawy z 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionéw Unii Europejskiej? stanowi forum wypracowywania wspdlnego
stanowiska Rzadu i samorzadu terytorialnego. Strone samorzagdowag w Komisji
Wspblnej tworzg wyznaczeni przedstawiciele organizacji samorzadowych
reprezentujacych wszystkie kategorie jednostek samorzadu terytorialnego. Stata
wspotpracazjednostkami samorzadu terytorialnego, prowadzona jest tezwramach
spotkan zespotow problemowych KWRIST, w tym Zespotu ds. Systemu Finansow
Publicznych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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