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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Odpowiedz nainterpelacje nr 11189

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi nainterpelacje nr 11189 Pana Posta Janusza Kowalskiego
uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z regutg podstawowa ujetg w art. 106i ust. 1 ustawy o VAT fakture
wystawia sie nie pézniej niz 15. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
dokonano dostawy towaru lub wykonano ustuge.

Zgodnie z art. 19a ust. 1 ustawy o VAT, reguta generalnga jest powstanie obowiazku
podatkowego z chwilg dokonania dostawy towardéw lub wykonania ustugi.

W konsekwencji dla zastosowania owych regut generalnych podatnik musi
kazdorazowo ustali¢ moment dokonania dostawy towaréow lub wykonania ustugi,
dlatego ze, po pierwsze, w tym momencie powstaje obowigzek podatkowy, a po
wtére, moment ten wyznacza ramy czasowe dla wystawienia faktury
dokumentujacej te czynnosc.

Jezeli wiec dostawa towaréw zostata dokonana np. 11 stycznia, to obowigzek
podatkowy powstanie 11 stycznia, natomiast faktura winna zosta¢ wystawiona do
15 lutego. Przy czym podatnik rozliczajacy sie w okresach miesiecznych podatek
nalezny wynikajacy z przedmiotowej dostawy powinien rozliczy¢ w rozliczeniu za
styczen, a zatem w rozliczeniu sktadanym do 25 lutego.

1 Ustawa zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, ze
zm.).
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Analogiczna regute ustawodawca przewiduje w odniesieniu do ptatnosci
otrzymanych od podatnika przed dokonaniem czynnosci. Zgodnie z art. 106i ust. 2
ustawy o VAT, jezeli przed dokonaniem dostawy towaru lub wykonaniem ustugi
otrzymano catos¢ lub czes$¢ zaptaty, o ktérej mowa w art. 106b ust. 1 pkt 4 tej
ustawy, fakture wystawia sie nie pézniej niz 15. dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym otrzymano catosé lub czesé zaptaty od nabywcy.

W zwigzku z tym nalezy zauwazy¢, ze opdznienie wystawienia faktury nie
powoduje co do zasady przesuniecia obowigzku podatkowego po stronie
wystawiajgcego, natomiast moze przesunaé moment dokonania odliczenia podatku
naliczonego po stronie nabywcy.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze KSeF przyspieszy dotarcie faktury do
kontrahenta, w stosunku do czasu obecnego, poniewaz, co do zasady, nabywca
otrzyma fakture w tym samym dniu, w ktérym wystawca jg wystawi. Faktura
zasadniczo bedzie otrzymana przez nabywce w dniu przydzielenia przez KSeF
numeru identyfikujacego te fakture. Przydzielenie numeru fakturze w KSeF bedzie
odbywacd sie niezwtocznie - zatem nie wydaje sie, aby korzysci z wdrozenia KSeF
mogty by¢ zaktdcone takimi sytuacjami, ktére Pan Poset sygnalizuje. Bardziej
prawdopodobne wydaje sie, ze podatnik, ktéry nie korzysta obecnie z KSeF,
dostarczy fakture nabywcy zdecydowanie pézniej niz w przypadku korzystania z
KSeF (przyktadowo dostarczenie faktury nabywcy za posrednictwem
poczty/kuriera).

Podstawowag zasadg dziatania KSeF bedzie otrzymywanie/odbieranie faktury w
KSeF, co jednoczesnie zapewni szybkos$¢ i pewnosc dostepu do faktury,
prawidtowos$é udokumentowania transakcji, w tym rozliczenia transakcji przez
nabywce.

KSeF przewiduje wyjatki w zakresie otrzymania faktury poza KSeF - w sposéb
uzgodniony, takze poza KSeF wystawca przekazuje fakture do zagranicznego
podatnika oraz do konsumenta.

Powszechny i dostepny dla wszystkich system szybkiego generowania,
wystawiania i udostepnienia e-faktury, spowoduje szybsze otrzymanie faktury, a
takze zagwarantuje pewnosé, ze faktura dotarta do kontrahenta, zapewni takze
mozliwos¢ sprawdzenia jej tresci w centralnej bazie faktur MF (KSeF).

Jeden standard e-faktury to ogromne oszczednosci dla firm (przetwarzanie
dokumentéw, w tym usprawnienie ptatnosci wynikajacych z e-faktur), to takze
ograniczenie dla nich ryzyk zwigzanych z przyjmowaniem faktur od kontrahentéw,
poniewaz faktura w KSeF zwieksza pewnos¢ obrotu gospodarczego.

Odnoszac sie natomiast do zadanych pytan uprzejmie informuje.

Ad. 1. W Ministerstwie Finanséw przy pracach nad projektem ustawy i
wypracowywaniu rozwigzan zawartych w tym projekcie analizowano rézne
przypadki, ryzyka i zagrozenia zwigzane m.in. z datg wystawienia faktury. W
zwigzku z tym, ze zasady dotyczace obowigzku podatkowego, ani terminy
wystawiania faktur nie ulegajg zmianie ryzyk podatkowych nie stwierdzono.
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W szczegblnosci ryzyk takich nie ma, poniewaz okreélenie daty wystawienia
faktury wg daty jej przestania (zgodnie z art. 106na ust. 1 ustawy o VAT) dotyczy
wytacznie faktury wystawionej w trybie online. Fakture uznaje sie za wystawiong w
trybie online, jesli data przestania faktury do KSeF bedzie zgodna z datg
wystawienia faktury zadeklarowang przez podatnika w polu P_1 pliku xml faktury.

W przypadku faktur wystawionych w trybach offline (art. 106nda, art. 106nf, art.
106nh ustawy) datg wystawienia faktury jest zawsze data wskazana przez
podatnika na tej fakturze w polu P_1. Skutek w postaci okreslenia daty wystawienia
faktury bedzie wiec zamierzonym efektem dziatan podatnika.

Ad. 2. Moment wystawienia faktury zostat okreslony w przepisach ustawy, takze
dla sytuacji opéznien technicznych lub awarii systemu. W ustawie KSeF
przewidziano i uregulowano nastepujgce przypadki:
1) niedostepnosci KSeF zwigzanej z zaplanowanymi pracami serwisowymi
tego systemu - tzw. tryb offline;
2) awarii KSeF (ogtaszanej w komunikacie i za posrednictwem interfejsu);
3) awarii systemu (ogtaszanej w srodkach spotecznego przekazu);
4) mozliwosé wystawienia faktury w trybie offline24, w sytuacji np. braku
tymczasowego dostepu do Internetu u podatnika.

Powyzsze zasady przedstawiono w ramach odpowiedzi na pytanie nr 1.

Ad. 3. Rozliczenie dla podatku VAT, tzw. JPK_VAT z deklaracja sktada sie do 25.
dnia nastepujacego miesigca (JPK_V7), lub rozliczenie kwartalne do 25. dnia
miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym kwartale (JPK_V7K). Wiec termin na
dokonanie rozliczenia jest w kazdym z tych przypadkéw dtugi. Nalezy tez
podkresli¢, ze w kazdym momencie podatnik moze ztozy¢ korekte tego rozliczenia,
wiec okresy przejéciowe nie sg potrzebne.

Ad. 4. Prawo do odliczenia podatku naliczonego powstaje w okresie, w ktorym
powstat obowigzek podatkowy z tytutu danej czynnosci, nie wczesniej jednak niz w
okresie w ktérym podatnik otrzymat fakture. Zasada powyzsza obowigzuje przed
wprowadzeniem KSeF w modelu obowigzkowym i bedzie obowigzywata rowniez
po wdrozeniu KSeF obligatoryjnego.

Zgodnie z obowigzujacym obecnie art. 86 ust. 10b pkt 1 ustawy o VAT prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w przypadkach,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 oraz pkt 2 lit. a - powstaje nie wczesniej niz w
rozliczeniu za okres, w ktérym podatnik otrzymat fakture lub dokument celny.

Przepis nie ulegt zmianie w zwiagzku z procedowanym obecnie projektem
legislacyjnym tzw. ustawa KSeF22.

Przed wdrozeniem KSeF obowigzkowego, ryzyko opdznienia prawa do odliczenia
po stronie nabywcy byto wieksze niz bedzie to miato miejsce od 1 lutego 2026 r.

Obecnie faktury wystawiane papierowo mogg by¢ np. wysytane poczta co czasem
trwa nawet kilka dni i finalnie moze skutkowac opdznieniem w realizacji prawa do

2 Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz zmieniajacej
ustawe o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy
nr 1407 i 1475).
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odliczenia.

Datg otrzymania faktury ustrukturyzowanej jest co do zasady data przydzielenia
tej fakturze numeru KSeF. Nastepuje to po przestaniu pliku xml do systemu oraz
weryfikacji czy jest on zgodny z obowigzujaca struktura logiczna oraz czy fakture
wystawia osoba lub podmiot do tej czynnosci uprawniony. KSeF zmienia wiec
wytacznie kanat dystrybucji faktury do nabywcy. Od 1 lutego 2026 r. nabywca
bedzie pobierat fakture z systemu. Faktura udostepniona nabywcy w systemie
nigdy nie zaginie, ani nie zniszczy sie.

Przyjete w KSeF rozwigzania prawne zwigzane z prawem do odliczenia podatku
naliczonego nalezy wiec uznaé za optymalne, wykorzystujace mozliwosci systemu i
wpisujace sie w cel jego wdrozenia jakim jest wzrost poziomu cyfryzacji oraz
automatyzacja procesow ksiegowych.

Ad. 5. Ministerstwo Finanséw uprzejmie informuje, ze moment wystawienia
faktury w systemie KSeF nie musi pokrywac sie z faktycznym terminem wykonania
ustugi lub dostawy. Jak wskazano powyzej, co do zasady, fakture wystawia sie nie
pdzZniej niz 15. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym dokonano
dostawy towaru lub wykonano ustuge. Zatem wystawienie faktury
dokumentujacej sprzedaz moze odbyc sie nawet w miesigcu kolejnym niz miesigc
sprzedazy i jest to zgodne z obowigzujgcymi - na dtugo przed wprowadzeniem
obowigzkowego KSeF - przepisami.

Ad. 6. Kary i sankcje w KSeF beda stosowane dopiero od 1 stycznia 2027 r.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze KSeF niesie ze sobg wiele uproszczen zaréwno, jesli
chodzi o obieg dokumentoéw i ich rozliczanie, jak i 0 zapewnienie autentycznosci
pochodzenia, integralnosci tresci i czytelnosci faktur. Pozwala przy tym, od strony
nabywcy, na tatwiejsze wykazanie nalezytej starannosci w odliczaniu podatku
naliczonego.

Dodatkowo kary pieniezne przewidziane w ustawie KSeF beda podlegaty
miarkowaniu, zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego (Dziat IVa),
m.in. znajdzie zastosowanie art. 189d. W zaleznosci od wagi popetnionego
wykroczenia kara pieniezna w wyniku prowadzonego postepowania bedzie
miarkowana. Wymierzajac administracyjna kare pieniezng, organ administracji
publicznej bedzie brat pod uwage wage i okolicznosci naruszenia prawa,
czestotliwos$é niedopetniania w przesztosci obowigzku, uprzednie ukaranie za to
samo zachowanie, stopien przyczynienia sie strony, dziatania podjete przez strone
dobrowolnie w celu unikniecia skutkéw naruszenia prawa, wysokos$¢ korzysci,
ktéra strona osiggneta, a w przypadku osoby fizycznej warunki osobiste strony, na
ktéra administracyjna kara pieniezna jest naktadana. W przypadku gdy do
naruszenia prawa doszto wskutek dziatania sity wyzszej, organ podatkowy bedzie
mogt takze odstgpicé od natozenia kary.

Ad. 7. Ministerstwo Finansow dostrzega koniecznos¢ przeprowadzenia przez
administracje szerokiej kampanii informacyjnej dla przedsiebiorcow.

W zwigzku z tym w lipcu i sierpniu 2025 r. odbyta sie seria letnich spotkan
informacyjnych z zakresu KSeF. Ministerstwo Finanséw w najblizszych miesigcach
bedzie kontynuowac intensywne dziatania informacyjno-edukacyjne, w
szczegolnosci w obszarze przepiséw wprowadzajgcych obowigzkowy KSeF oraz
korzystania zdarmowego oprogramowania do wystawiania e-faktur.
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Planowane jest opublikowanie podrecznika KSeF, w ktérym zostang
przedstawione kluczowe zagadnienia zwigzane z obowigzkowym e-fakturowaniem.
Podrecznik bedzie zawierat wytyczne dotyczace miedzy innymi zasad wystawiania
e-faktur, ich otrzymywania oraz uzyskaniem dostepu do faktur.

Stale rozwijana jest strona internetowa https://ksef.podatki.gov.pl/ksef-na-okres-
obligatoryjny/, aw najblizszym czasie planowana jest rozbudowa strony o sekcje
dotyczaca pytan i odpowiedzi dot. KSeF obligatoryjnego.

Na poczatku 2025 r. zostata uruchomiona infolinia KAS do spraw KSeF.
Konsultanci infolinii oferuja wsparcie telefoniczne w tematach merytorycznych
oraz technicznych zwigzanych z KSeF (https://www.podatki.gov.pl/skontaktuj-sie-
znami/telefon-do-konsultanta/#ksef).

Mozliwe jest réwniez zadanie pytania droga e-mail
(https://ksef.podatki.gov.pl/formularz/) oraz poprzez kanat chat
(https://ksef.podatki.gov.pl/kontakt-zadzwon-lub-napisz/usluga-czat/).

Ad. 8. Przewidziano takie procedury w ustawie KSeF2 w art. 106nda. Wprowadza
sie na state mozliwos¢ dobrowolnego wystawienia faktury w postaci elektronicznej
(tzw. tryb offline24), jesli zostanie ona:

- wystawiona zgodnie z wzorem faktury ustrukturyzowanej udostepnionym przez
ministra wtasciwego do spraw finansoéw publicznych na elektronicznej platformie
ustug administracji publicznej, oraz

- przestana niezwtocznie do KSeF, nie pdzniej niz w nastepnym dniu roboczym po
jej wystawieniu.

Przedmiotowe rozwigzanie wychodzi naprzeciw sygnalizowanym przez
przedsiebiorcéw obawom, ze dokumenty wystane do KSeF moga nie zostaé przez
ten system przyjete w czasie rzeczywistym, co moze spowolnié dziatanie i
spowodowac trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Wybér tego
trybu wystawiania faktur jest dobrowolny, np. mozna z niego skorzystaé¢ w sytuacji
braku mozliwosci wystawienia faktury w trybie online, lub koniecznosci
wystawienia faktur na rzecz podmiotu innego niz zarejestrowany do VAT,
niepostugujacego sie NIP, w tym na rzecz konsumenta i podmiotu zagranicznego,
lub dla podmiotu korzystajgcego ze zwolnienia w procedurze SME. Jednoczesnie
wprowadza sie zasade ogdlng, ze faktura wystawiona w trybie offline24 narzecz
podmiotéw gospodarczych (podatnikéw krajowych) zawsze jest otrzymywana
przez te podmioty w KSeF.

Date wskazang przez podatnika w polu P_1, w takiej fakturze uznaje sie za date
wystawienia faktury w trybie offline24.

Powyzsze rozwigzanie prawne powoduje, ze data wystawienia faktury jest odporna
na potencjalne problemy techniczne zwigzane z przestaniem faktury do KSeF.

Dodatkowo warto zauwazyc¢, ze w przypadku gdy faktura zostata wystawiona w
trybie offline24 lub w trybie offline-niedostepnos$¢ KSeF, a w czasie na jej dostanie
do KSeF wystapi awaria systemu ogtoszona w BIP MF i oprogramowaniu
interfejsowym, wowczas termin na dostanie faktury do systemu bedzie wynosit 7
dni od dnia zakonczenia awarii KSeF.
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https://ksef.podatki.gov.pl/kontakt-zadzwon-lub-napisz/usluga-czat/

Przewidziane rozwigzania prawne obstugujg wiec wszystkie potencjalne problemy
techniczne, ktére mogtyby powodowac opdznienia w dostaniu faktury wystawionej
w trybie offline24 lub w trybie offline-niedostepnos$é KSeF, do Krajowego Systemu
e-Faktur.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jurand Drop
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow
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